Die Gewerkschaft.
Le Syndicat.
Il Sindacato.

Uber den Tellerrand hinaus -




Inhaltsverzeichnis

1. Verteilung und Mindestléhne

Ende der sinkenden Lohnquote? Lohn- und Kollektivvertragspolitik in Europa. (2002)

Die Léhne in der Schweiz sind nicht zu hoch. (2005)

Die Umverteilung von Arbeit zu Kapital. (2006)

Mindestiohnpolitik in der Schweiz und in Europa. Gewerkschatftliche Lohnpolitik
seit 1990. (2007)

2. Personenfreiziigigkeit und flankierende Massnahmen

Fir einen Baumarkt mit sozialem Schutz (1995)

Freier Personenverkehr und EU-Erweiterung. Geniigen die flankierenden
Schutzmassnahmen? (2005)

Chancen und Risiken des freien Personenverkehrs. (2005)

3. Globalisierung - Internationalismus

Weltwirtschaft verkommt zum Casino-Kapitalismus (1994)

Sozialdumping durch Liberalisierung des Welthandels? — Die sozialen und 6kologischen Folgen
der Uruguay-Runde. (1996)

Beschéftigungskrise und Globalisierung: zur Neuorientierung der aktuellen
Gewerkschaftspolitik. (1998)

Globale soziale Sicherheit durch internationalisierte Sozialpartnerschaften (2001)

Euro-Betriebsrate — eine Gegenmacht. (2002)

4. Furr ein soziales Europa!

Sozialabbau, Sozialdumping und Verteilungspolitik. Der Angriff auf den Sozialstaat in der EU
und in der Schweiz. (1994)

VVom nationalstaatlichen zu européischen Arbeits- und Sozialbeziehungen. Mdglichkeiten und
Grenzen der sozialen Dimension in Europa nach Maastricht. Das Beispiel der Bauwirtschaft.
(1995)

Tarifverhandlungen im europédischen Baugewerbe — Entwicklung zu européischen
Tarifverhandlungen. (1997)

EU-Erweiterung ohne soziale Dimension? Zur Gefahr einer Amerikanisierung der Sozial- und
Arbeitsbeziehungen. (2002)

Die EU- sozial oder neoliberal? Die Entwicklung in der EU und das Verhéltnis Schweiz-EU aus
gewerkschaftlicher Sicht. (2006)

5. Mitbestimmung

Neue Mitsprache-Projekte der EU — Mehr Demokratie in europaischen Unternehmen? (1999)

Mitbestimmung: Fortschritte in der EU, Stagnation in der Schweiz. (2000)

Wie die Gewerkschaften Europa demokratisieren (2008)

6. Gewerkschaftsstrategie und Arbeitsfrieden

Langerfristige Arbeitsmarktentwicklung und Gewerkschaftspolitik. (1977)

Von der ,Relativierung des Arbeitsfriedens” zu neuen Alternativen in der Wirtschafts- und
Sozialpolitik? Der Verzicht der Gewerkschaften auf eigene wirtschaftspolitische Vorstellungen
als Folge des Friedensabkommens. (1987)

Bilanz 50 Jahre Arbeitsfrieden: Eine Sackgasse. Ein Kurswechsel ist notig (1987)

Vertragspolitik in der Bauwirtschaft: Deregulierung auf Samtpfoten? (1992)




7. Okologie, Bauwirtschaft und Wirtschaftspolitik

Wie in der Bauwirtschaft die Beschéftigung gesichert werden kann. (1983)

Recht auf sinnvolle Arbeit. Gewerkschaften und griine Gewerkschaftspolitik. (1988)

Zinspolitik statt Wirtschaftspolitik — einige Betrachtungen zur Stabilitétspolitik der Nationalbank.
(1990)

Wirtschaftspolitik am Ende. (1991)

Ein 6kologisch sinnvolles Beschaftigungsprogramm fiir die Schweiz. (1995)

Plattform fir die Sicherung der Beschéftigung und der Qualifikation im Baugewerbe (1996)

Streit um das Investitionsprogramm 1997 (2002)

8. Migration und Integration

Kollektive Vereinbarung und Verhaltenskodex — Neuerungen beziiglich Nichtdiskriminierung
und Integration. (2003)

Die Migration und die Prekarisierungsfalle (2007)

Anhang

Ubersicht Uber alle Publikationen




7. Okologie, Bauwirtschaft
und Wirtschaftspolitik






Wie in der Bauwirtschaft

die Beschiftigung
gesichert werden kann

Schriftenreihe der GBH Gewerkschaft Bau und Holz

Nr. 2

Inhaltsverzeichnis

Beschéftigung sichern —aberwie? . . . . . . . . .
Einleitung / Auftrag . . . . . . . . . . .. . . .
1. Energiesparmassnahmen . . . . . . . . . . .
2. Eisenbabn . . . ... . . ... .. .. .. ..
2.1. Neue Haupttransversale (NHT) . . . . . . . .
2.2. Agglomerationsverkehr . . . . . . . . . ..
2.3. Bahnhofsanierungen. . . . . . . . . .. ..
2.4. NiveaulibergédngeSBB. . . . . . . . . . ..
2.5. Privatbahnen . . . . . . . . .. ... ..
3. Landwirtschaft. . . . . . . .. . .. .. . .
Bodenverbesserungen (Meliorationen) . . . . . . .
4. Wohnbausanierung . . . . . . ... . .. ..
5. Walderschliessung. . . . . . . .. .. . . . .
6. Sportanlagen. . . . . . .. . .. .. ...
7. Hotelrenovationen und Ersatzneubauten . . .
8. Strassenverkehr. . . . . .. ... .. .. .
8.1. Verkehrsberuhigung. . . . . . . . . . . ..
8.2. Radwegbau. . . . . . . . . . . . . . ...
8.3. Strassenbau . . . .. . .. ... .. ...
9. Schutz vor Elementarschiden. . . . . . . . .

Seite

12

15
15
17
19
21
22

25
25

27

32

35

37

39
39
40
42

44



10.

11.

12.
13.

14.

15.

Larmschutz

10.1. Strassenlarm

10.2. Eisenbahnlarm.

10.3. Larm ziviler Schlessanlagen

Alterseinrichtungen .

Kraftwerksanierung .

Umweltschutz . S

13.1. Begrinungvon Strassen .

13.2. Heckenanpflanzungen .
13.3. Abdeckung stérender Bauelemente .
13.4. Stlitzmauern der Umgebung anpassen .
13.5. Erstellen naturnaher Wildhé&ge. .
13.6. Begrinung von Industrie und Gewerbezonen .
13.7. Brachland . .

13.8. Beseitigung wilder Deponlen

13.9. Raumung zerfallender Alphutten .

13.10. Heimatschutz

13.11. Naturschutzgebiete

13.12. Wanderwegnetz . .

13.13. Limnodkologische Anlagen .
Invalidengerechte

Gebaudeeinrichtungen

Arbeitszeitverkiirzung .

Beschaftigungswirkung der
erfassten Objekte .

Anhang .

46
46
47
48

50

52

54
54
55
55
55
55
55
56
56
57
58
58
58
59

60

61

64

66-72

Beschaftigung sichern — aber wie?

Die letzten Jahre haben deutlich gemacht, dass auch in der Bau- und
Holzwirtschaft die bestehenden Arbeitsméglichkeiten keineswegs garan-
tiert sind. Bedingt durch konjunkturelle Schwankungen, Rationalisierung
und einer Stagnation der Nachfrage sind die Arbeitspliatze zunehmend
unsicherer geworden. Die GBH ist der Auffassung, dass das heute beste-
hende Angebot an Arbeitsplitzen in der Bau- und Holzwirtschaft erhalten
bleiben muss. In den folgenden Abschnitten sollen Mittel und Wege auf-
gezeigt werden, wie dies geschehen kann.

Arbeitsplatzentwicklung und Bauvolumen

Die jingste Rezession hat zwar die Bauwirtschaft nicht so schwer getrof-
fen wie die Krise der Jahre 1975/76. Die Beschéftigtenzahl ist aber doch
wieder um Uber zehn Prozent zuriickgegangen, was ungefahr 20 000 ver-
lorenen Arbeitsplatzen entspricht.

Der permanente Rationalisierungsprozess tragt auch im Baugewerbe
dazu bei, dass immer mehr Bauleistung mit weniger Beschaftigten ausge-
fuhrt wird. So waren die Bauinvestitionen unter Abzug der Bauteuerung
1981 fast genau gleich hoch wie 1971. Dieses gleiche Bauvolumen wurde
aber 1981 mit 64 000 oder 25 Prozent weniger Erwerbstétigen erarbeitet
als 1971.

Hinzu kommt, dass grosse Infrastrukturvorhaben der letzten Jahre, wie
z.B. die Abwasserreinigungsanlagen und der Nationalstrassenbau am
auslaufen sind. Neue, langerfristige und sinnvolle Bauvorhaben der
offentlichen Hand konnten mangels politischer Entscheidungen oder
mangels finanzieller Mittel noch nicht in Angriff genommen werden.

Die Bedeutung der offentlichen Bautatigkeit fur die Bauwirtschaft zeigt,
dass sich die GBH flir einen gesunden Bundeshaushalt einsetzen und der
Abbaupolitik blrgerlicher Kreise sowie dem Ruf nach «weniger Staat»
entgegenstellen muss. Der 6ffentlliche Bau, aber auch die dffentliche Féor-
derung des Wohnungsbaus ist fir langerfristige Sicherung der Arbeits-
platze wichtig.

Fur die langerfristige Sicherung der Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft
sieht die GBH zwei wesentliche Ansatzpunkte:

~ Wenn immer mehr Bauvolumen pro Arbeitskraft geschaffen wird, muss
die Arbeitszeit sinken, um eine bessere Verteilung des vorhandenen
Arbeitsvolumens zu erreichen und die Wegraticnalisierung von Arbeits-
pldtzen zu verhindern. Hier steht die Verklrzung der wdchentlichen
Arbeitszeit im Vordergrund. Aber auch die Verkirzung der Lebens-
arbeitszeit Uber das Herabasetzen des Pensionsalters, langere Ferien
und Bildungsurlaub sind anzustreben.



— Das heute bestehende Bauvolumen ist zu erhalten. Dabei soll nicht
Arbeitsplatzbeschaffung um jeden Preis, z.B. um den Preis einer weite-
ren Umweltzerstdrung betrieben werden. Es gibt jedoch zahlreiche
Bereiche neuer Beschaftigungsmoglichkeiten flir Bauleute, die einem
echten Bedarf entsprechen und sozial niitzliche und umweltgerechte
Projekte umfassen. Vor allem die 6ffentliche Hand hat daflr zu sorgen,
dass die Bauinvestitionen in diese Bereiche gelenkt werden.

Arbeitsplitze durch alternatives Beschéftigungsprogramm

Allein der Produktivitdtsfortschritt im Baugewerbe bewirkt, dass trotz
gleichbleibendem Bauvolumen bis Ende des Jahrzehnts weitere zehn- bis
zwanzigtausend Arbeitsstellen im Baugewerbe verloren gehen konnen.
Durch die Einflihrung der 40-Stunden-Woche kdnnte der grosste Teil die-
ser Stellen, namlich ca. 15 000 Arbeitsplatze, gesichert werden.

Ebenfalls ist das Niveau der gegenwartigen Bautatigkeit zu erhalten.
Alternative Bauvolumen in sozial nitzlichen und umweltgerechten Berei-
chen sind geniigend vorhanden, um alle Auftragsriickgénge im Tiefbau,
z.B. infolge des auslaufenden Nationalstrassenbaus, ersetzen zu kénnen.
Die grossten und wichtigsten Bauvolumen, die auch aus der Sicht des
Umweltschutzes zu befiurworten sind, fallen im Bereich der Energiespar-
massnahmen, des dffentlichen Verkehrs sowie der land- und forstwirt-
schaftlichen Strukturverbesserung an. Beziiglich Energiesparmassnah-
men ist ein zusatzliches Investitionsvolumen von ca. 11 Milliarden Franken
schon heute rentabel und kénnte ca. 6000 Arbeitnehmer im engeren
Baugewerbe zuséatzlich wahrend 20 Jahren beschéftigen.

Der Ausbau des schweizerischen Bahnsystems konnte ebenfalls tau-
sende von Arbeitsplatzen sichern.

Auch der Investitionsbedarf im stadtischen Agglomerationsverkehr, die
Renovation von Bahnhofen, die Eliminierung von Niveaulibergangen und
der dringende Investitionsbedarf der Privatbahnen wirde ein weiteres
Beschaftigungsvolumen von mehreren tausend Arbeitsplatzen wéhrend
der nachsten 20 Jahre ausidsen.

Fur Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft, insbesondere in der
Alpwirtschaft, besteht, ein Investitionsbedarf, der fir 4000 bis 5000
Arbeitnehmer des engeren Baugewerbes wahrend 20 Jahren Beschéfti-
gung bringen wiirde. Auch die aus dkologischer und regionalwirtschaftli-
cher Sicht sehr sinnvolle bessere Waldnutzung und Walderschliessung
wilrde 1500 zusétzliche Arbeitsplatze im Bausektor sichern. Bedeutende
neue Beschéaftigungsmaglichkeiten fiir Wald- und Holzarbeiter ergében
sich hier durch Aufforsten von Brachland.

Weitere, zum Teil sehr bedeutende sinnvolle Investitions- und damit auch
Beschaftigungsmdglichkeiten bestehen in den Bereichen der Wohnbau-
sanierung insbesondere auch in wirtschaftlich bedrohten Regionen und
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Berggebieten, der Verkehrsberuhigung und des Larmschutzes, des Rad-
und Wanderwegbaus, verschiedener dffentlicher Infrastrukturaufgaben
Hotelsanierungen, der invalidengerechten Sanierung von Geb&uden des’
Heimatschutzes sowie der Umweltpflege und des Naturschutzes. '
Wesentlich ist die Erkenntnis, dass Bauen nicht zwangslaufig Umweltzer-
stérung bewirkt, sondern dass bedeutende Bauvolumen wie energietech-
nische Sanierungen und Investitionen im offentlichen Verkehr wichtige
Beitrdge zum Umweltschutz leisten kénnen. Ein grosser Teil dieser
Bauinvestitionen wére sogar im betriebswirtschaftlichen Sinn rentabel
und nicht von staatlichen Leistungen abhangig. Ein anderer Teil miisste
von der offentlichen Hand finanziert oder mitfinanziert werden. Die Aus-
I6sung dieser Bauvolumen scheitert in erster Linie an vorhandenen politi-
schen und wirtschaftlichen Strukturen, deren Verénderung gerade aus
gewerkschaftlicher Sicht dringend gefordert werden muss.

Zarich, im September 1983
Gewerkschaft Bau und Holz
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GEWERKSCHAFTEN
UND GRUNE
WIRTSCHAFTS
POLITIK

HANS BAUMANN

Die GBH hat bereits 1983 ein
Grundsatzpapier  vorgelegt,
das versucht hat, die Siche-
rung der Beschéaftigung in der
Bauwirtschaft mit o©kologi-
schen Zielsetzungen in Ein-
klang zu bringen. Inzwischen
sind diese Diskussionen wei-
tergegangen. Im Moment ist
das «griine Beschaftigungs-
programmny in Uberarbeitung
und soll insbesondere auch im
Hinblick auf die laufende Dis-
kussion Uber das Bodenrecht
(Stadt-Land-Initiative)} neue
Grundlagen liefern.

«Die neue Entwicklunfz gibt uns
die Chance, die alten Konflikte
des letzten Jahrhunderts zu iiber-
winden und anstelle dieses angeb-
lich uniiberwindbaren Konfliktes
zwischen Kapital und Arbeit eine
neue sozialpartnerschaftlich
orientierte Gesellschaftsordnung
zu setzen: statt Klassenkampf
Partnerschaft, statt Konfronta-
tion Kooperation, statt Gleich-
schritt Vielfalt, statt schemati-
scher Regeln individuelle Wahi-
méglichkeiten. Durch die techno-
logische, wirtschaftliche und ge-
sellschaftspolitische Entwicklung
ist der Gegensatz von Kapital und
Arbeit iiberwunden worden; ge-
nau so kann es uns auch gelingen,
durch den FEinsatz moderner
Technologien den Gegensatz von
Okologie und Okonomie zu
itberwinden.»

(Schweiz, Arbeitgeber-Zeitung 23, 9. Ju-
ni 1988}

Dieses Zitat zeigt deutlich auf,
wie sich Arbeitgeberkreise und
biirgerliche PolitikerInnen das
neue, «postindustrielle» Wachs-
tumsmodell des Kapitalismus
vorstellen. Auf der Basis der Fik-
tion einer neuen, klassenlosen
Gesellschaftsordnung soll der
Konsens zur Durchsetzung des
Wachstumsmodells  gefunden
werden. Die Okologische Frage
wird in diesem Modell scheinbar
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genauso problemlos iiberwun-
den wie die soziale.

Alex Krauer, VR-Delegierter
der Ciba-Geigy, nannte dies am
St.Galler Management-Ge-
sprich kiirzlich den neuen «Pakt
mit der Vernunft, eine neue Soli-
daritdt», Solidaritdt mit wem?
«Wir, sind angewiesen ... auf
Konsumenten, die umweltbe-
wusste Unternehmenspolitik ho-
norieren und auf Sozialpartner,
die bereit sind, die Lasten mitzu-
tragen, die der Wirtschaft aufge-
biirdet werden» erkldrte Krauer.
Damit ist das mit der Solidaritat
klargestellt.

Leider sind es nicht nur Ver-
treterInnen der Kapitalseite, die
sich durch einen solchen neuen
Wachstumspakt die Losung der
Okologischen Probleme erhof-
fen. Auch innerhalb der alterna-
tiven und griinen Bewegung gibt
es nicht wenige «Modernisten»,
welche die soziale Frage als ge-
l16st oder zweitrangig ansehen
und auf die Interessenidentitit
mit dem Kapital bauen. Aus-
druck einer solchen Haltung ist
beispielsweise die Nein-Parole
der Griinen Partei zur Initiative
fir die Herabsetzung des AHV-
Alters, mit der sich die GPS auch
als potentielle Biindnispartnerin
der Gewerkschaften wohl fiir
langere Zeit verabschiedet hat.

In der politischen Realitét hat
sich jetzt zwar gezeigt, dass die
Anndherung zwischen griinen
Modernisten und aufgeschlosse-
nen Kapitalvertretern nicht so
einfach ist. Zu erinnern ist hier
z.B. an den jiingsten Rechts-
schwenker grosser Teile der Biir-
gerlichen gegen die Koordinierte
Verkehrspolitik und gegen Ver-
kehrsberuhigungsmassnahmen.

OKOLOGISCHE
UND SOZIALE FRAGEN
VERBINDEN
Die Gewerkschaftspolitik der
néchsten Jahre darf sich nicht an
dem eigenartigen Solidaritits-
Prinzip & la Ciba-Geigy orientie-
ren. Wir missen uns an einem
Gesellschaftsmodell orientieren,
das wirkliche Solidaritdt in den
Mittelpunkt stellt, das heisst eine
Spaltung der Gesellschaft in mo-
derne AufsteigerInnen und sol-
che, die die Zeche fiir diesen
Aufstieg bezahlen, verhindert.
Und dies auch im Sinne einer in-
ternationalen Solidaritdt, ein
Aspekt, der in der Okologiedis-
kussion leider immer mehr unter
den Tisch fallt.

Dies bedeute{ auch, dass wir

an der Forderung nach Arbeits-
platzsicherheit und Verbesse-
rung der Qualitdt der Erwerbsar-
beit festhalten miissen, solange
es noch keinen Ersatz fiir die exi-
stenzsichernde  Erwerbsarbeit
gibt. Ein okologischer Umbau
der Wirtschaft kann deshalb aus
unserer Sicht nicht durch einen
Ausstieg aus dem formellen Sek-
tor geschehen, sondern nur
durch einen Umbau innerhalb
des Erwerbssektors. Gleicher-
massen ist aber auch klar, dass
wir nicht mehr an einer Arbeits-
platzerhaltung um jeden Preis
festhalten konnen. Die Forde-
rung nach Recht auf Arbeit im
Erwerbssektor muss vielmehr er-
weitert werden zur Forderung
nach «Recht auf eine sinnvolle
Arbeit» in der gesellschaftlichen
Produktion und der Forderung
nach massiver Arbeitszeitver-
kiirzung (in verschiedenen For-
men) zur ldngerfristigen Siche-
rung der Beschiftigung.

Zur Durchsetzung eines 6ko-
logischen Umbaus der Wirt-
schaft ist es aus gewerkschaftli-
cher Sicht notwendig, auch Be-
schiftigungsalternativen aufzu-
zeigen. Die GBH hat bereits vor
flinf Jahren erstmals das Modell
einer «griinen Bauwirtschaft»
vorgesetellt, das auch in das ge-
werkschaftliche Aktionspro-
gramm eingeflossen ist. Inzwi-
schen ist das Thema «Arbeit und
Umwelt» in verschiedenen Ge-
werkschaften diskutiert und wei-
terentwickelt worden. Bei zahl-
reichen Gelegenheiten hat sich
unsere Gewerkschaft auch aktiv
zugunsten griiner Anliegen en-
gagiert, so z.B. zugunsten eines
Ausstiegs aus der Atomwirt-
schaft. Zur Zeit lduft die Diskus-
sion iiber die Stadt-Land-Initia-
tive an, lber die Ende Jahr abge-
stimmt werden soll. Auch hier
geht es darum, nicht der verein-
fachenden Formel «die Initiative
gefihrdet unsere Arbeitspldtze»
zu verfallen, wie dies zur Zeit vor
allem vom Baumeisterverband
beschworen wird. Vielmehr muss
aufgezeigt werden, wie die
Schaffung und Erhaltung quali-
tativ moglichst hochstehender
Arbeitspldtze in der Bauwirt-
schaft mit den Anliegen giinsti-
ger Wohnraumbeschaffung und
dem Landschaftsschutz verbun-
den werden kann.

SCHRUMPFUNG

DER BAUWIRTSCHAFT?

Wie verhalt sich eine solche Poli-
tik, die sich an Vollbeschéftigung

«des neuen Typs», also in V.
bindung mit dem &kologischep
Umbau der Wirtschaft orientiert,
Zum Wirtschaftswachstum
schlechthin?

Eine eindeutige Aussage l5sgt
sich hier nicht machen. Alterpg.
tive Beschiftigungsprogramme
konnen kurzfristig durchaus ej.
nen Wachstumseffekt haben, 4y
es im Bereich der Luft- und Was.
serreinhaltung, des Landschafts-
schutzes, der Versorguug mit Al
ternativenergien und im 6ffent];.
chen Verkehr einen riesigen Be-
darf gibt, den zu decken Okologi-
schen Zielsetzungen entspricht
und in vielen Sektoren auch ein
gewisser «Reparaturbedarf» be-
steht. In vielen Regionen Euro-
pas — um hier jetzt nur von den
Industriestaaten zu sprechen —
mit Arbeitslosigkeit und Armut,
gibt es zudem noch einen Mangel
an sozialer Grundversorgung,
der durch die Schaffung zusétzli-
cher, sinnvoller Arbeitsplitze
behoben werden konnte.

Okologischer Umbau  der
Wirtschaft bedeutet natiirlich
auch, dass einzelne Sektoren
schrumpfen miissen, wie zum
Beispiel die Riistungsindustrie,
die  Automobilindsutrie, der
Strassenbau usw. Dies fithrt aber
nicht zwangsldufig zu einem
Riickgang der Wirtschaftstatig-
keit insgesamt und schon gar
nicht der Arbeitsplatze. Im Ge-
genteil: Verschiedene Studien
belegen, dass auch ein radikaler
okologischer Umbau einen mas-
siven Beschiftigungseffekt be-
inhalten kann. Die GBH-Studie
belegt, dass dies fur die Bauwirt-
schaft in einem ganz besonderen
Mass zutreffen wird.

In Verbindung mit einer Neu-
definition der Vollbeschiftigung
sowie weiterer sozialer Anliegen
wie Arbeitszeitverkiirzung und
Humanisierung der Erwerbsar-
beit kénnen Gewerkschafterln-
nen fiir eine griine Wirtschafts-
politik gewonnen werden. Dies
ist auch eine Voraussetzung, um
diese  Anliegen realpolitisch
iiberhaupt durchzusetzen und
dem neuen Wachstumspakt des
Kapitals wirklich eine Alternati-
ve gegeniiberstellen zu konnen.
Denn zur Durchsetzung solcher
Forderungen braucht es politi-
sche Biindnisse, die ohne Gewin-
nung eines grossen Teils der Ar-
beitnehmerInnen und ihrer Ot
ganisationen kaum erfolgreich
sein werden.



Zinspolitik statt Wirtschaftspolitik

einige Betrachtungen zur Stabilitatspolitik der Nationalbank

Die Zinsen schnellen in die Hohe, die Mieten auch. Mitverant-
wortlich dafiir — und dies gewichtig — ist die Stabilitatspolitik
der Nationalbank. Doch: was heisst das? Und: welche Alter-
nativen hatten die Gewerkschaften zu dieser Politik zu entwik-
kein? Hans Baumann* erklart und schldagt Korrekturen vor.

Seit einiger Zeit sind die Zinsen in der Schweiz in Bewegung. Die
Zinssatze fur kurzfristige Anlagen, die sehr rasch auf die konjunkturelle
Lage reagieren, haben sich seit 1987 nahezu verdoppelt. Die Zinssatze
fur langerfristige Anlagen, also z.B. Obligationen und Hypotheken,
reagieren etwas langsamer und ohne ganz so grosse Ausschlage. Aber
auch sie haben sich bekanntlich in die Hohe entwickelt. Die Zinshausse
freut die Kapitalanleger, die fir das von ihnen zur Verfigung gestelite
Geld mehr Zinsen erhalten. Leidtragende sind Mieter und Konsumenten,
welche mit hoheren Mieten und einer steigenden Inflationsrate konfron-
tiert sind.

Neben anderen Einflussfaktoren ist vor allem die gegenwartige Geldpoli-
tik der Nationalbank fir diese Zinsentwicklung verantwortlich. Die Na-
tionalbank begrundet die restriktive Geldpolitik mit dem steigenden In-
flationsdruck und der Notwendigkeit, die Konjunktur zu dampfen. Diese
Politik hatte allerdings bislang nur massigen Erfolg. Die Inflationsrate lag
in der Schweiz Ende 1989 Uber dem westeuropaischen Durchschnitt
und die Kapazitatsausiastung von Industrie und Bauwirtschaft hat das
volkswirtschaftlich ertragliche Mass langst Uberschritten. Aus gewerk-
schaftlicher Sicht mussen wir uns fragen, wie sich die Geld- und Zins-
politik der Nationalbank auswirkt, ob sie notwendig bzw. wirksam ist
und ob es eventuell Alternativen zu dieser Politik gibt.

*Hans Baumann, lic. rer. pol., ist Zentralsekretdr der Gewerkschaft Bau und Holz (GBH).
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Zinshausse und monetidre Wirtschaftspolitik

Konjunkturpolitik in der Schweiz beschrankt sich zur Zeit fast aus-
schliesslich auf Geldmengenpolitik. Diese sogenannte «<monetare Wirt-
schaftspolitiky geht von der Theorie aus, dass die Nationalbank ein
Geldmengenziel zu verfolgen hat, das der realen Wachstumsrate des
winschbaren, langerfristigen Wachstumspfades' der Wirtschaft ent-
spricht. Mit diesem Mittel soll das Preisniveau stabilisiert werden, ohne
dass der Staat direkt in den Wirtschaftsablauf eingreift. Ebenfalls erfolgt
so eine gewisse Steuerung von Investitionen und Nachfrage, wobei
diese Wirkung der Geldmengenpolitik umstritten ist.

Nach dem Borsenkrach im Jahr 1987 erhéhte die Nationalbank die
Geldmenge Uberdurchschnittlich, um die erwartete Rezession aufzufan-
gen und die Wirtschaft anzukurbeln. Die Rezession traf dann nicht ein
und der Gelduberfluss fihrte zu einer Anheizung der Konjunktur. Die
Nationalbank trat deshalb gegen Ende 1988 auf die Bremse und ging im
Einvernehmen mit anderen Zentralbanken der Industrielander auf einen
restriktiven Geldmengenkurs. Dies geschieht jeweils durch die Erhohung
des Diskont- oder Lombardsatzes®. Dies bedeutet, dass die Privatbanken
bei der Aufnahme von Krediten bei der Nationalbank mehr Zins bezahlen
mussen. Die Privatbanken werden dann ihrerseits hohere Zinsen verlan-
gen, wenn sie Kredite gewahren. Damit wird das Geld teurer und knap-
per, Investoren halten sich zurlick, der Preisauftrieb wird gedampft.
Soweit die Theorie.

Die Geldmengenpolitik der Nationalbank ist sicher die wichtigste Ursa-
che der gegenwartigen Zinshausse. Die Schweizer Finanzmarkte sind
aber auch je langer je mehr von internationalen Entwickiungen abhangig
und das relativ niedrige Zinsniveau in der Schweiz ist daran, sich dem
internationalen Zinsniveau anzupassen, das in den letzten zwei Jahren
ebenfalls angestiegen ist. Die Tendenz zur Angleichung der Schweizer
Zinssatze an das internationale Niveau wird wahrscheinlich in Hinblick
auf den gemeinsamen europaischen Wirtschaftsraum noch zunehmen.

Ziel nicht erreicht

In jungster Zeit ist die Geldmengenpolitik der Nationalbank auch von
liberaler Seite kritisiert und deren Wirksamkeit wegen der stark gestiege-
nen Teuerung in Zweifel gezogen worden. Die Uberreaktion der Na-
tionalbank nach dem Borsenkrach 1987 hing mit der allgemeinen Feht-
einschatzung der Auswirkungen dieses Borsentiefs zusammen. 1988
war dann ebenfalls ein besonderes Jahr, da mit der Einfuhrung des
neuen Clearing-Systems zwischen den Banken (SIC) der Zahlungsver-
kehr erheblich beschleunigt wurde. Die Umlaufgeschwindigkeit des Gel-
des wurde in einem Ausmass erhoht, das scheinbar von der Nationalbank
massiv unterschatzt worden war. Externe Faktoren kamen hinzu, welche
die Inflation anheizten. Neben den Preissteigerungen in anderen Lan-
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dern in jingster Zeit insbesondere der Kursverlust des Frankens gegen-
Uber der DM, der zu einer Verteuerung der Importe und somit zu einem
Inflationsschub fihrte.

In Frage gestellt wird die Geldpolitik der Nationalbank auch wegen der
Folgen fir den Hypothekar- und Liegenschaftenmarkt. Das Ansteigen
der kurzfristigen Zinssatze fiihrt zu einer Umlagerung von langerfristigen
(vor allem Spar- und Depositengelder) zu kurzfristigen Anlagen. Die
Banken, welche 88 Prozent des Hypothekarmarktes beherrschen, ma-
chen nun geltend, dass die Finanzierung von Hypothekarkrediten durch
langfristige, gunstige Gelder standig abnimmt und so die Zinsmarge,
welche quasi den Verdienst der Banken ausmacht, sinkt. Damit rechtfer-
tigen die Banken die Erhohung der Hypothekarzinsen.

Stabilititspolitik auf Kosten der Mieter und Konsumenten

Das Hypothekargeschaft scheint sich aber fur die Banken nach wie vor
zu lohnen. Seit 1978 haben die Hyothekarguthaben der Banken um 163
Prozent (!) zugenommen. Seit 1987, also wahrend der Phase steigender
Zinssatze, nochmals um 12,3 Prozent.

Durch den hohen Anteil der Miete im Haushaltsbudget der Konsumen-
ten und der quasi automatischen Uberwalzung der héheren Hypothekar-
zinse auf die Mieten schlagen sich die hoheren Hypothekarzinsen stark
im Konsumentenpreisindex nieder. Die Erhohung der Zinsen von Alt-
hypotheken um 1 Prozent im Jahr 1989 hat sich im Novemberindex
bereits in einer Erhdhung der Konsumentenpreise um 0,9 Prozent nieder-
geschlagen. Da damit noch nicht alle moglichen Mietzinsaufschlage
beriicksichtigt sind, ist ein weiterer mietzinsbedingter Anstieg der Kon-
sumentenpreise im Frihling 1990 zu erwarten.

Die Geldpotlitik der Nationalbank wirkt also hier kontraproduktiv und
heizt die Teuerung an. Nun wird argumentiert, dass dies nur kurzfristig
zutreffe und dass die hoheren Zinsen langerfristig die Nachfrage damp-
fen und somit auch die Teuerungsrate senken wirden. Selbst wenn dies
zutreffen sollte: Die Stabilitatspolitik wird so fast ausschliesslich auf
Kosten der Mieter und Konsumenten gemacht. Die Hochzinspolitik ist
verteilungspolitisch ungerecht: Sie belastet Mieter, Konsumenten und
die Besitzer selbstbewohnter Eigenheime, welche die héheren Hypozin-
sen nicht Gberwalzen konnen. Kapitalanleger und vor allem naturlich
auch die Banken gehoren zu den grossen Gewinnern.

Kontrolle des Baubooms nétig

Es ist erschreckend, wie wenig im Moment Gber Alternativen zur Hoch-
zinspolitik der Nationalbank nachgedacht wird. Ein Grund mag darin
liegen, dass seit ca. Mitte 1988 die Schweizer Wirtschaft tatsachlich
gefahrliche Uberhitzungserscheinungen hat und ein Handlungsbedarf
deshalb offensichtlich ist. Besonders krass zeigt sich dies in der Bauwirt-

67



schaft und am Liegenschaftenmarkt. Die Auftragsbestande und das Bau-
volumen sind mit Wachstumsraten gestiegen, die wir seit den sechziger
und siebziger Jahren nicht mehr gekannt haben. Die negative Auswir-
kung auf die Beschéftigten dussert sich in zunehmendem Zeitdruck und
Stress, mehr Uberstunden, grosserer Unfallgefahr. Zusétzlich muss be-
furchtet werden, dass der Bauboom das Baugewerbe (iber kurz oder lang
in die nachste Krise flihrt und Arbeitsplatze mittelfristig gefahrdet.

Der Liegenschaftenmarkt weist ebenfalls typische Uberhitzungsmerk-
maile auf. Durch den Investitionsboom vor allem im Dienstleistungsbe-
reich wurden die Liegenschaftenpreise stark in die Hohe getrieben. Die
Inflation fordert zudem die «Flucht in die Sachwerte», wodurch sich die
Bodenpreise nochmals erhéhen werden. Gleichzeitig ist der Leerwoh-
nungsbestand auf ein Minimum gesunken und es gibt einen enormen
Bedarf an glnstigem Wohnraum insbesondere in den Agglomerationen.
Die Hochzinspolitik der Nationalbank zielt denn auch insbesondere auf
die Bauinvestitionen, welche ohnehin den grossten Teil der Anlageinve-
stitionen ausmachen. Bis heute war aber die dampfende Wirkung relativ
bescheiden und dies trotz einer Erhéhung der Bauzinsen und der Zinsen
von Neuhypotheken um 1,25 Prozent innert eines Jahres. Ein Grund
hierflr liegt darin, dass die hoheren Zinsen weder den 6ffentlichen Bau
noch den industriell-gewerblichen Bau stark beeinflussen. Der &ffentli-
che Bau unterliegt vor allem politischen Entscheidungen. Die Bauinve-
stitionen von Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben wer-
den oft selbst finanziert und richten sich nicht so stark nach den Kosten
sondern nach den Ertragserwartungen. Bleibt der Wohnungsbau, der am
ehesten den Zinsschwankungen unterliegt. Hier wird aber nun ausge-
rechnet jener Teil der Bauwirtschaft getroffen, der fiir einen echten
Bedarf produziert. Der Wohnungsbau wird zurickgebunden, obschon es
zu wenig Wohnungen gibt. Der Nachfrageiiberhang nach Wohnungen
wird also nicht abgebaut, was sich mietzinssteigernd fir die bestehenden
Wohnungen auswrikt. Dadurch werden also die Mieter gleich doppelt
zur Kasse gebeten.

Es gibt Alternativen

Eine Alternative zur Hochzinspolitik der Nationalbank ware eine Wirt-
schaftspolitik, welche die Investitionsentscheide und damit den Kon-
junkturverlauf direkter beeinflusst. Die «klassischen» Mittel hierfiir sind
die Budget- und Fiskalpolitik bzw. die Steuerung der 6ffentlichen Bauin-
vestitionen. Schon der Nationaldkonom Keynes hatte in den dreissiger
Jahren herausgefunden, dass Krise und Inflation nicht allein mit der
Steuerung der Geldmenge bekdmpft werden kdnnen®.

Die GBH hatte bereits im Herbst 1988 einen entsprechenden Vorstoss
gemacht und die Behorden aufgefordert, sich endlich «antizyklisch» zu
verhalten. Das heisst, in der Ausgabenpolitik zurickhaltend zu sein und
insbesondere nicht dringend bendtigte Bauvorhaben aufzuschieben bis
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die konjunkturelle Situation sich normatlisiert hat. Zudem sollten realisti-
sche Terminvorgaben bei 6ffentlichen Bauvorhaben gemacht und Uber-
stunden-, Wochenend- und Nachtarbeit nur in Notfallen bewilligt wer-
den. Ebenfalls forderte die GBH arbeitsmarktpolitische und baurechtli-
che Massnahmen, um die private Investitionstatigkeit zu dampfen. So
sollte eine gewisse Verstetigung der Bauwirtschaft erreicht werden.
Leider wurde diesen Forderungen nur wenig nachgekommen, wenn
auch von Bund und einigen Kantonen positive Reaktionen kamen.
Grundsatzlich ist ein antizyklisches Verhalten bei den &ffentlichen Kor-
perschaften in der Schweiz nicht aktuell. Es wird Geld ausgegeben,
wenn es vorhanden ist, das heisst in der Hochkonjunktur, und gespart,
wenn weniger verdient wird und weniger Steuern anfallen. Viele Ge-
meinden senken zur Zeit auch die Steuerfiisse, obschon Steuersenkun-
gen konjunkturbelebend wirken! Und die Wachstumsraten der 6ffentli-
chen Bauinvestitionen hielten in den letzten zwei Jahren wacker mit den
privaten Bauvorhaben mit, d. h. heizten die Konjunktur zusatzlich an.
Das Bundesamt fur Konjunkurfragen, in der Vergangenheit mehrmals
bemuht, auf eine Verstetigung der Konjunkur hinzuarbeiten, verhielt sich
in jungster Zeit auffallend passiv und beschrankte sich auf die Organisa-
tion von Kursen und Seminarien. Dort hat man es scheinbar aufgegeben,
in der gegenwartigen Phase den Konjunkturverlauf aktiv zu beeinflussen
und Uberlasst dieses Feld ausschliesslich der Nationalbank.

Eine aktivere Konjunkturpolitik wére aber unerldsslich, um der ver-
teilungspolitisch bedenklichen Hochzinspolitik der Nationalbank, die
uberdies von der Wirkung her fraglich ist, etwas gegeniiberzustellen. Die
Geldmengenpolitik héatte dann die Konjunkturpolitik allenfalls zu ergén-
zen. Die Verantwortung fir die Stabilitatspolitik wiirde so zumindestens
geteilt.

Den negativen Auswirkungen moglicher Zinssteigerungen ist zudem zu
begegnen, indem der Hypothekarzins der Preisiiberwachung unterstellt
wird. Ebenfalls sollte der Quasiautomatismus zwischen Hypothekarzins-
erhéhung und Mietzinserhdhung aufgehoben werden, wie dies zur Zeit
auch von den Mieterverbidnden gefordert wird.

" Unter dem langerfristigen, wiinschbaren Wachstumspfad der Wirtschaft versteht man ein
moderates Wirtschaftswachstum, bei dem die Wirtschaft im Gleichgewicht bleibt, d.h.
weder Arbeitslosigkeit noch Inflation aufweist. Es handelt sich weitgehend um ein theoreti-
sches Modell, das in der kapitalistischen Marktwirtschaft kaum je der Realitat entspricht.

2 Der Diskontsatz ist jener Zinssatz, zu dem die Nationalbank Wechsel diskontiert, d. h. von
den Geschéftsbanken Wechsel aufkauft. Zum Lombardsatz werden von der Nationalbank
Kredite gegen Hinterlegung von Wertschriften gewéhrt.

3Die Lehre von Keynes besagt, dass der Staat in der Krise mit héheren Ausgaben und
Defiziten die Wirtschaft ankurbeln, bei Inflation jedoch mit Einnahmeniiberschiissen und
héheren Steuern ddmpfen misse. Dies war eine der Grundlagen der Wirtschaftspolitik in den
funfziger und sechziger Jahren.
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Wirtschaftspolitik am Ende

Die GBH fordert beschaftigungswirksame Massnahmen

Entlassungen und
Betriebsschliessungen
sind zurzeit in der
Schweiz an der Tages-
ordnung.

Den Beschéftigten in
besonders krisen-
geschiittelten Branchen
miuisste jetzt mit kon-
junkturpolitischen
Massnahmen geholfen
werden, um einen
weiteren Arbeitsplatz-
abbau zu verhindern.
Wirtschaftspolitische
Massnahmen werden
jedoch keine ergriffen.
Vernlinftige Vorschlige
gibt es kaum, auch
nicht von linker oder
valternativer» Seite.
Lusser regiert unange-
fochten. Die GBH ist
mit ihren Forderungen
im Moment allein.

Das gleichzeitige Auftreten
von Inflation und Rezession
macht ratlos. Die Arbeits-
losigkeit hat seit den dreis-
siger Jahren einen neuen
Héchststand erreicht. Und
wenn das BIGA wie in an-
deren Landern die Arbeits-
losen gemiss international
gebrauchlichen  Normen
erheben wirde, wareinder
Schweiz die offizielle Ar-
beitslosenrate etwa dreimal
sohoch, in einzelnen Kanto-
nen bis zu 10 Prozent.

Zu den am heftigsten be-
roffenen Branchen geho-
en die Bauwirtschafi und
die baunahen Wirtschafts-
Zweige. Diese reprasentie-
en  insgesamt ungefdhr

500 0op Beschiftigte, die
Tund 18 Prozent der Wert-
Schopfung in der Schweiz
Srarbeiten und damit eine
ganz entscheidende Rolle

~ die Binnenkonjunktur
Spiglen

Innert eines Jahres sind in
der Bau- und Holzwirtschaft
10000 Arbeitsplitze ab-
gebaut worden. Hauptbe-
troffene sind im Moment
Saisonarbeiter und Crenz-
gdnger. Inden kommenden
Monaten werden vermehrt
auch die Arbeitsplitze
vonEinheimischen bedroht
sein. Von den verschiede-
nen Regionen weisen die
Kantone Genf und Waadt
emen besonders starken
Einbruch der Baukonjunk-
tur auf. Dort ist die Zahl der
Arbeitsplatze im Bauge-
werbe um 24 baw. 17 Pro-
zent zurtickgegangen. Die
Wirtschaftsindikatoren las-
sen fir die ndchste Zukunft
noch keinen Wiederauf-
schwung erwarten. Der
Abbau von Arbeitsplitzen
wird weitergehen.

Dabei soll nicht verschwie-
gen werden, dass die Pro-
bleme des Baugewerbes
nicht nur allein auf konjunk-
turelle Ursachen zuriickzu-
fithren sind. Die Baukosten
sind in den letzten Jahren
ungleich starker gestiegen
als die Konsumentenpreise.
Zusammen mit den rasant
angestiegenen Bodenprei-
sen ergibt sich deshalb
heute eine Situation, in der
eine Neubauwohnung nicht
einmal mehr fiir mittlere
Emkommen erschwinglich
ist. Ursache fiir die hohen
Baukosten ist insbesondere
ein im Verhiltnis zum euro-
pdischen Ausland tiefes
Produktivititsniveau. Dies
als Resultat des hohen An-
teils von schlecht bezahlten,
wenig qualifizierten auslin-
dischen Arbeitern, was den
Unternehmern in der Ver-
gangenheit erméglicht hat,
auf Rationalisierungsmass-
nahmen zu verzichten., Zu

den Ursachen des hohen
Kostenniveaus gehéren si-
cher auch die berechtig-
terweise gestiegenen An-
spriche beztiglich Schall-
ddmmung, Warmeisolation,
Entsorqung, der typisch
schweizerische  Bau-Per-
fektionismus im allgemei-
nen sowie die zahlreichen,
oft zu komplizierten Regle-
mentierungen.

Mittelfristig gesehen drangt
sich fiir die Schweizer Bau-
wirtschaft deshalb durch-
aus auch eine Restrukturie-
rung auf. Aus gewerkschaft-
licher Sicht befiirworten
wir eine Liberalisierung
des Arbeitsmarktes unter
Abschaffung des Saison-
nierstatuts und die bessere
Durchlassigkeit  zwischen
einzelnen Bauberufen und
Tatigkeiten. Notig ist hier
eine konsequente Kampa-
gne zur Qualifizierung der
Bautatigkeit, die Anpassung
der Qualifikationen an die
verdnderten  Bediirfnisse
der Bauwirtschaft sowie die
Verbesserung der Arbeits-
bedingungen im Sinne ei-
ner Attraktivitatssteigerung.

Auch die Aufhebung von
rein protektionistischen Re-
gelungen in der Submis-
sionspraxis kann befiirwor-
tet werden, sofern dje Fin-
haltung der Gesamtarbeits-
vertrage garantiert ist.

Die Ubernahme von EG-
Bestimmungen in einem
gemeinsamen Binnenmarkt
wilirde eine solche mittel-
fristige Erneuerungsstrate-
gie unterstiitzen. Bezeich-
nenderweise wehren sich
die konservativen, kleinge-
werblich orientierten Teile
der Bauwirtschaft deshalb
gegen den EWR.

Die gegenwirtige Baure-
zession ist aber vor allem
auch eine Folge der Uber-
hitzung des Baumarkies vor
1880. Die Notleidenden
solcher starken Konjunktur-
ausschldge sind immer die
Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer. Die GBH sieht
deshalb nach wie vor in der
Verstetigung der Baunach-

frage eine wichtige Aufga-
be der Wirtschaftspolitik.
Die Wechselbader, denen
die Bauwirtschaft in den
letzten Jahren ausgesetzt
war, sind wesentlich auf die
Geldpolitik der National-
bank zuriickzufithren, wel-
che mit einem iiberstiirzten
Kurswechsel im Jahre 1988
genau das Gegenteil einer
Verstetiqung erreichte. Fs
ist skandalds, wenn Na-
tionalbankprasident Tusser
von den Arbeimehmerin-
nen und Arbeitnehmern
einen Verzicht auf den
Teuenungsausgleich  for-
dert, nachdermn die National-
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bank massgeblich an der
heutigen  wirtschaftlichen
Situation schuld ist. Mit der
Forderung an Bund und
Kantone, Ausgabenkiirzun-
gen vorzunehmen, um die
Budgets auszugleichen und
die Teuerung in den Criff
zu bekommen, nimmt der
Geldpolitiker Lusser so ein-
seitige Positionen ein, wie

= i

sle seit der grossen Krise
der dreissiger Jahre von
Okonomen nicht mehr
vertreten wurden. Damals
meinten die Wirtschafts-
politiker, dass die Krise be-
kdmpft werden kénne, -
dem Lohne gesenkt und
staatliche Ausgaben redu-
ziert werden. Tiefere Preise
und Lohne sollten dazu fith-
ren, dass wieder vermehrt
private Investitionen gets-
tigt und Arbeitskrifte ein-
gestellt werden. Die Folgen
dieser Politik waren be-
kanntlicherweise verhee-
rend: Massenkaufkraft und
staatliche Nachfrage bra-
chen zusaminen, die Krise
war total.

Eine Altermative zur Geld-
politik der Nationalbank
wdare emne Wirtschaftspoli-
tik, welche die Investitions-
entscheide und damit den
Konjunkturverlauf direkter
beeinflusst und damit min-
destens die Notenbankpoli-
tik erganzt. Hierfir miisste

3

in die Trickkiste des guten
alten Okonomen Keynes
gegriffen und uber offentli-
che Ausgaben eine ant-
zyklische Finanzpolitik be-
trieben werden, welche
eine Stabilisierung der
Nachirage garantiert.

Die GBH hat deshalb an
ihrem Kongress nicht nur
eine rechtzeitige Locke-
rung der Geldpolitik, son-
dern von Bund und Kanto-
nen auch sinnvolle Mass-
nahmen zur Wiederankur-
belung der Bautatigkeit ver-
langt. Zur raschen Uberwin-
dung der gegenwdrtigen
Baurezession und zur Ver-
meldung von sozialen Har-
ten sind solche schnell wir-
kenden Massnahmen uner-
lasslich. Die GBH befindet
sich mit ihren relativ offen-
siven Forderungen aber
ziemlich allein. Eine Uber-
emstimmung mit den Un-
ternehmern gibt es nur
beziglich der Lockerung
der Geldpolitik. Der SGB
mochte beschaftigungspo-
litische Massnahmen fiir ei-
ne «wirkliche Krisey» (wann
kommt die?) aufsparen.
Von linker und «alternati-
ver Seilte gibt es viel Kritik
an der Nationalbank, aber
kaum Vorschliage. Die Wirt-
schaftsinstitute wie die Kon-
junkturforschungsstelle der
ETH oder die Basler Ar-
beittsgruppe fiir Konjunktur-
forschung BAK halten sich
ebenfalls vornehm zuriick.
Ihre Vorschlage - sofern
vorhanden — gehen eher in
Richtung Strukturpolitik und
dhneln zunehmend den De-
regulierungsprogrammen
im Stile von Schmidheiny/
Leutwiler.

Innerhalb der Linken und
der Gewerkschaften war
eine Wiederaufmahme der
Diskussion um eine «ande-
ren Wirtschaftspolitik wohl
noch nie so dringend wie
heute.

Auszug aus der GBH-Resolution
zur Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik

Zur raschen Uberwindung der Baurezession und zur Ver.
meidung sozialer Harten sieht die GBH drei Schwerpunkte:

- Eine sofortige Uberpriifung der Geldpolitik
der Nationalbank

- Massnahmen zur Ankurbelung der Bautatigkeit
insbesondere im Wohnungsbau

~ Soziale Massnahmen sowie Aus- und Weiterbildung
zugunsten der vom Arbeitsplatzabbau Betroffenen

Angesichts der hohen Teuerung der letzten Monate war eine
Stabilitatspolitik seitens der &ffentlichen Hand unerlasslich.
Die restriktive Geldpolitik der Nationalbank hat jedoch zy
einer massiven Zinssteigerung inklusive Verteuerung der
Hypothekar- und Bauzinsen gefiihrt und damit die Bau-
rezession wesentlich mitverursacht. Ohne eine Senkung des
Zinsniveaus kann der Baumarkt und insbesondere der
Wohnungsbau nicht belebt werden. Die GBH fordert des-
halb von der Nationalbank, die Geldmenge dosiert zu er-
héhen, um den kurzfristigen Zinsen einen Impuls nach unten
zu geben. Die deutlich nachlassende Teuerungstendenz im
Inland und die Zinssituation auf den internationalen Geld-
mdrkten erlauben ein solches Vorgehen

Beschaftigungswirksame Massnahmen kénnen allerdings
nicht nur der Geldpolitik tiberlassen bleiben. Als Erganzung
sind Mittel der &ffentlichen Hand insbesondere zur Forde-
rung des Wohnungsbaus und zur Férderung von Umbauten
und Renovationen unerldsslich. Die GBH hat hierzu einen
umfangreichen Massnahmenkatalog verabschiedet. Eben-
falls sollten Bund, Kantone und Gemeinden wo immer
moglich sofort baureife Investitionsprojekte in den Berei-
chen Luftreinhaltung, Schallschutz, Entsorgung, Gewésser-
schutz, Alternativenergien und 6ffentlicher Verkehr vorzie-
hen. Dies gilt insbesondere fir stark von der Rezession
betroffene und strukturschwache Regionen. Keinesfalls
durfen die bestehenden Budgetdefizite von Bund und Kan-
tonen dazu verleiten, in der jetzigen Phase Kiirzungen bei
den Investitionen vorzunehmen. Die Sanierung der Haus-
halte ist um mindestens ein Jahr aufzuschieben, da sonst die
Rezession verstarkt wird und eine Haushaltkiirzung wegen
geringerer Steuereinnahmen kontraproduktiv wirkt.

Die rasch angestiegene Arbeitslosigkeit ruft schliesslich nach
einer Verbesserung der sozialen Absicherung und Férderung
der Aus- und Weiterbildung fir Personen, die besonders von
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Die GBH fordert die Verlange-
rung der Bezugsberechtigung bei Arbeitslosigkeit, die Ab-
schaffung der Taggeldkirzungen bei langerer Arbeitslosig-
keit sowie die Abschaffung der Wartezeit vor Leistungsbe-
zug. Bisher in einem Betrieb besch&ftigten Saisonniers muss
far die Wiederbeschaftigung in der nichsten Saison der
Vorzug gegeben werden. Die Behorden diirfen keine neuen
Saisonniersbewilligungen an Unternehmungen erteilen, die
aus wirtschaftlichen Grinden Saisonniers entlassen haben.
Zudem ist die Bezugsberechtigung fir arbeitslose Saison-
niers zu verbessern. Das Aus- und Weiterbildungsangebot
im Bau- und Holzgewerbe muss ausgebaut und dem Struk-
turwandel in diesen Branchen angepasst werden,
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Schlussfolgerungen

Ein Beschaftigungsprogramm. wie es in dieser Studie skizziert worden
ist. ist sozial erwiinscht, 6kologisch sinnvall und finanzierbar.

Es unterstatzt den Obergang der Schweiz in die “zweite solare Livili-
sation~ (“Kurswechsel®"): 2/3 der Investitionsmittel fliessen in den
Schwerpunktbereich Energie, Die schweizerische Volkswirtschaft wird
suf zukinftige Energieverknappungen vorberaitet, der induzierte
GewinA von Know-How stdrkt die Stellung der Schweizer Industrie im
Markt fir solche Techniken.

In einem gewissen Ausmass hat das vorgeschiagene Programm auch Repa-
raturcharakter. Die Investitionen in Altlastensanierungen helfen mit.
in der Veragangenheat verursachte Umweltbelastungen zu beheben.

Das Programm weist einen beachtlichen Beschiftigungseffekt aus. Unter
Bertcksichtigung von reduzierten Strassenbauausgaben und teilweise
anderer Finanzierungsmdglichkeiten als "Deficit Spending”. kann ein
Effekt von 35°000 bis 53000 Arbeitspldtzen iber einen Zeitraum von
20 bis 25 Jahren erwartet werden. Davon sind ca. 2/3 langfristig. dh.
auf unabsehbare Zeit hin. angelegt.

Das Beschaftigungsprogramm fihrt u.a. zu einem Minderverbrauch an
Energie in der Schweiz von mindestens 13%.

Es entlastet die schweizerische Volkswirtschaft von externen Kosten
im Betrag von ca. 1 Mrd. Fr. pro Jahr

Es werden Uberproportional viele Arbeitspldtze von Ungelernten und
Angelernten (fast 50%) geschaffen. In Wachstumsbranchen ist dies aber
weniger problematisch. Sozial kann dieser Effekt erwinscht sein.

Nur ca. 20% der Wirkung entfdllt auf Frauen, sofern Frauen in den
entsprechenden Branchen und Berufen nicht mehr Chancen erhalten als
ihrer bisherigen Quote entspricht. Indirekt profitieren Frauen durch
die Entlastung des Arbeitsmarktes.

Ca. 25% der direkten Beschaftigungswirkung von 33°000 Arbeitspldtzen
entfallt auf das Bauhauptgewerbe. 16% auf die Branche der Eisenmetal-
Je, 12% auf das Ausbaugewerbe. 10% auf planende und projektierende
Titigkeiten. Der Rest der direkten Wirkung und der gesamte indirekte
Effekt (insgesamt 32'000 Arbeitspldtze) streuen breit uber alle an-
dern Branchen,

auf  die Flankierung des Programms mit einem Ausbaustop fir
Strassenkapazitdten kann dann sinnvoll verzichtet werden, wenn diese
Gelder in den Unterhalt und Investiticnen in die Verkehrssicherheit
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und in Varkehrsberuhigung umgelenkt werden. Dann kann mit weiteren
tausenden zusdtzlicher Arbeitspldtze gerechnet werden.

Die Finanzierung sorgt dann fir einen maximalen Besch&ftigungseffekt.
wenn Konjunkturricklagen eingesetzt oder Staatsdefizite in Kauf
genommen werden. Richtig konzipiert, kénnen sich Defizite konsolidie-
ren. Defizite zulasten von Fonds. die mit zweckgebundenen Mitteln ge-

spiesen werden, erleichtern eine konjunkturelle Steuerung des Mittel-
einsatzes.

Iweitbeste L8sung sind Umweltabgaben, da sie zusdtzliche private In-
vestitionen ausldsen.

Beziglich allfdlliger Defizite ist die Enttastung der Volkswirtschaft
von externen Kosten in Rechnung zu stellen.

Die Umsetzung des Beschaftigungsprogramms erfordert eine differen-
zierte Ausgestaltung von Finanzierung und Férderung. damit eine opti-
male Wirkung der eingesetzten Mittel erreicht werden kann.
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"Plattform fiir die Sicherung der Beschiftigung und
Qualifikation im Baugewerbe"
Vorschlag der Gewerkschaften GBI und CHB fiir eine gemeinsame Initiative der Vertragspartner zur

Sicherung der Arbeitsplitze im Baugewerbe

Die wirtschaftliche Situation ist im Baugewerbe nach wie vor sehr kritisch. Innerhalb nur eines Jah-
res sind im gesamten Baugewerbe rund 10'000 Vollzeit-Arbeitsplitze abgebaut worden. Das ent-
spricht ziemlich genau der Gesamtzahl aller im 2. Sektor abgebauten Arbeitsplitze, die somit auf
das Konto des Baugewerbes gehen. Insgesamt sind seit 1992 rund 60'000 der ehemals rund
350'000 Arbeitsplitze verschwunden. Im Winter1995/96 ist die Arbeitslosigkeit im Bau sprunghaft
angestiegen und iibertrifft die Zahlen des letzten Jahres betrichtlich. Stark zugenommen hat auch

die Kurzarbeit.

Vom KOF/ETH wie auch vom BAK/Basel wird fur die Bautatigkeit 1996 ein dhnlich hoher Riick-
gang erwartet wie letztes Jahr. Damit konnte die Beschiftigtenzahl nochmals um rund 10'000
Personen zuriickgehen, was sich auf den Arbeitsmarkt katastrophal auswirken wiirde. Niemand
geht im Moment davon aus, dass sich die Schweizer Wirtschaft rasch erholen wird. Bestenfalls
kann der Riickgang der Bautitigkeit bis gegen Ende dieses Jahres gestoppt werden. Bis sich dies

jedoch positiv auf den Arbeitsmarkt im Baugewerbe auswirkt, kann es lange dauern.

Rasche Gegenmassnahmen notwendig

Insgesamt ist die Situation fiir den Arbeitsmarkt deshalb sehr pessimistisch einzuschatzen: Wirk-
same Gegenmassnahmen miissen schnell ergriffen werden. In einer solchen Situation kénnen auch
Vertragsverhandlungen nicht mehr im tiblichen Rahmen ablaufen. Im Bauhauptgewerbe haben wir
den laufenden Landesmantelvertrag (LMV), der bis Ende 1997 giiitg ist. Per 1.1.1997 musste
deshalb nur tiber eine Lohnanpassung und weitere, im Vertrag bereits vorgesehene
Verbesserungen verhandelt werden. Die Gewerkschaften machen aber dem Schweizerischen
Baumeisterverband (SBV) einen Vorschlag fiir eine gemeinsame Initiative, welche Uber diese zu
verhandelnden Punkte hinausgeht. Hauptziel einer solchen Initiative soll sein, die Beschaftigung zu
sichern, wenn moglich neue Arbeitsplitze zu schaffen bzw. die bestehenden zu erhalten und einem

Sozial- und Qualifikationsabbau im Baugewerbe einen Riegel vorzuschieben.
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Zielsetzung einer gemeinsamen Plattform

Die gegenwirtige Baukrise ist zu einem Teil strukturell bedingt, aber zu einem Teil auch auf kon-
junkturelle Ursachen und wirtschaftspolitische Verfehlungen zurlckzufiihren. Die massiven Struk-
turverinderungen im Baugewerbe haben bereits gegen Ende der achtziger Jahre dazu gefiihrt, dass
im Bauhauptgewerbe in den Jahren der Hochkonjunktur Arbeitsplitze wegrationalisiert bzw. auf
das Baunebengewerbe umgelagert wurden. Mit dem Riickgang der Bautitigkeit, dem Sinken der
Immobilienpreise und der Offnung der Baumirkte hat sich der Druck auf die Bauunternehmer in

Richtung Strukturwandel und Rationalisierung erhoht.

Die Bauwirtschaft wurde Gberdurchschnittlich von der Rezession getroffen. Der ungesunde Im-
mobilienboom bis zu Beginn der neunziger Jahre hat zu Uberkapazititen im Bereiche der indu-
striellen und vor allem der Dienstleistungsbauten gefiihrt. Der durch die Stagnation der Einkom-
men verursachte Riickgang des privaten Konsums und die Verunsicherung haben in der Folge dazu
beigetragen, dass die Nachfrage nach neuen Wohnungen, Umbauten und Neubauten zuriickgegan-

gen ist.

Gleichzeitig sind die Defizite der 6ffentlichen Haushalte gestiegen. Bund, Regiebetriebe und insbe-
sondere Kantone und Gemeinden sind dazu iibergegangen, auch bei den Bauinvestitionen die

Sparschraube anzusetzen. Dies hat den zyklischen Abschwung verstirkt. Seitens der Nationalbank
schliesslich wurde viel zu lang an einer restriktiven Geldpolitik festgehalten, die Realzinsen blieben

hoch und haben potentielle Investoren zusitzlich abgeschreckt.

Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass die Schweizer Bauwirtschaft doppelt getroffen wurde:
Die Phase der durchaus notwendigen Strukturverianderungen wurde von einer zyklischen Krise
und einem Riickgang der Bautitigkeit iberlagert, was sich auf die Arbeitsplitze entsprechend
massiv ausgewirkt hat. Mit der nétigen Strukturanpassung geht deshalb jetzt ein Abbau an perso-
nellen Kapazititen einher, der jenes Mass tberschritten hat, das lingerfristig fiur eine leistungs-
fahige Bauwirtschaft nétig ist. Der Anteil der Bautitigkeit am Bruttoinlandprodukt ist in den
letzten sechs Jahren von 15,5 auf 13 Prozent gesunken; ein Riickgang, wie er sonst kaum in einem

anderen Land vorgekommen ist.

Die Arbeitnehmenden des Baugewerbes bekommen den Druck der Baukrise tagtaglich zu spuren:
Nicht nur die Bedrohung des Arbeitsplatzes sondern auch der Abbau von {ibertariflichen
Leistungen, Lohnkiirzungen und die Verweigerung von gesamtarbeitsvertraglichen Leistungen
haben zugenommen. Der Einsatz von Subunternehmern und Temporirarbeit ist im Steigen

begriffen. Die Gesamtarbeitsvertrage werden weniger respektiert, die Konflikte nehmen zu.
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Eine solche Situation ruft nach neuen Koalitionen, die es ermdoglichen, die zur Zeit vorherrschende
Tatenlosigkeit in der Wirtschaftspolitik zu liberwinden und neue Initiativen in der Vertragspolitik

zu ergreifen. Dabei sollen folgende Ziele erreicht werden:

* Strukturverdnderung ja - aber kein weiterer Arbeitsplatzabbau
Eine Anpassung der Strukturen der Bauwirtschaft an die neuen Gegenbenheiten ist notig und
weitere Rationalisierungsmassnahmen sind im Hinblick auf die Konkurrenzfihigkeit und die
immer noch relativ hohen Wohnbaukosten in der Schweiz unvermeidlich. Der drohende
weitere Abbau von quantitativen und qualitativen Kapazititen beim Baustellenpersonal in der
jetzigen Krisenphase wird aber dazu fiihren, dass tiber kurz oder lang zu wenig Personal in der
Schweiz vorhanden ist, um die zukiinftigen grossen Aufgaben, wie z.B. das riesige Sanierungs-
potential oder die grossen Infrastrukturprojekte bewiltigen zu kdnnen. Fehlende Kapazititen
miissen wieder neu aufgebaut oder erneut aus dem Ausland importiert werden, inkl. der
Vergabe von Auftrigen an auslindische Grossfirmen. Erste Prioritit muss deshalb in der
gegenwirtigen Situation der Erhalt der bestehenden Arbeitsplitze bzw. die Schaffung neuer

Arbeitsplitze im Bau haben.

* Qualifikationen, Sozialstatus und Konkurrenzfahigkeit erhalten
Die Offnung der Baumirkte und der damit zusammenhingende verschirfte Wettbewerb darf
nicht dazu fiihren, dass es zu einer Deregulierung der Sozialbeziehungen und der Arbeitsbedin-
gungen im Baugewerbe kommt. Das negative Beispiel in Landern wie Grossbritannien zeigt,
dass eine soziale Destabilisierung im Bau nicht nur dazu fiihrt, dass grosse Beschiftigten-
gruppen an oder unter das Existenzminimum geraten oder gar Fiirsorgefille werden. Das
Beispiel zeigt auch, dass es zwischen den Arbeitsbedingungen, dem Sozialstatus der Bauarbeit,
der Qualifikation der Beschaftigten und der Arbeitsqualitdt und Konkurrenzfihigkeit der
Branche sehr enge Zusammenhidnge gibt. Das Qualifikationsniveau sowie der soziale und
materielle Status der Bauarbeit muss deshalb erhalten und mittelfristig verbessert werden,

damit das Schweizer Baugewerbe konkurrenzfihig bleibt.

In Anerkennung dieser gemeinsamen Zielsetzungen einigen sich deshalb die Vertragspartner im

Baugewerbe auf folgende Plattform:

. Sicherung der Realeinkommen
1995 und 1996 konnten im Baugewerbe die Realléhne nicht mehr voll gesichert werden. Zihlt
man die héheren Abziige fiir die Sozial- und Krankenversicherungen hinzu, hat das real
verfiigbare Einkommen der Bauleute sogar massiv abgenommen (zwischen 200 und 400

Franken im Monat). Die in den letzten Jahren realisierten Produktivitdtsfortschritte kamen
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nicht den Beschiftigten zugute, sondern wurden in Form von tieferen Preisen an die

Bauherren weitergegeben.

Fir 1997 muss das Realeinkommen mindestens auf dem heutigen Stand gehalten werden,
damit die Beschiftigten im Baugewerbe ihre Lebenskosten noch bestreiten kdnnen und nicht
immer grossere Teile der Arbeitnehmerschaft auf Fiirsorge angewiesen sind. Per |. Januar
997 ist deshalb der volle Teuerungsausgleich vorzusehen. Ein schleichender Abbau der
tibertariflichen Lohne auf die Basislohne (z.B. mittels Anderungskiindigungen) muss verhindert

werden.

Mittelfristig ist wieder eine Erhéhung der Realeinkommen anzustreben, um die erlittenen
Verluste auszugleichen und zu vermeiden, dass das Baugewerbe gegeniiber den anderen
Branchen erneut in Riickstand gerdt und an Attraktivitit verliert. Da die Lohneinkommen der
wichtigste Faktor fir die Inlandnachfrage sind, kann das Baugewerbe damit zur Stitzung der

Gesamtnachfrage beitragen, was wiederum arbeitsplatzerhaltend wirkt.

2. Vorzeitiger Altersriicktritt
Eine der wirksamsten und vordringlichsten Massnahmen im Baugewerbe ist die Einfithrung
einer vorzeitigen Altersentlastung, welche gleichzeitig vielen dlteren Bauarbeitern entgegen-
kommt und Arbeitsplitze fiir Junge freimacht. Ein grosser Teil der ilteren Bauarbeiter
wechselt heute schon friihzeitig die Branche oder scheidet ganz aus dem Berufsleben aus,
letzteres fast immer auf Kosten der Sozialversicherung (Arbeitslosenversicherung, 1V). Es muss
zwischen den Vertragspartnern sofort eine grundsitzliche Lésung fiir dieses Problem
erarbeitet werden. Dabei sind simtliche Vorschldge zu priifen, auch die Méglichkeiten, welche
eine Mithilfe der Sozialversicherungen beinhalten sowie Modelle mit Teilzeitarbeit oder einer
gleitenden Pensionierung. Angesichts der Schwierigkeiten der Finanzierung sollte fir 1997
innerhalb einer solchen Losung ein erster Schritt in Richtung einer vorzeitigen Pensionierung

getan werden mit der Moglichkeit eines spiteren Ausbaus.

3. Arbeitszeit, Arbeitszeitverkiirzung, Flexibilisierung
Neben der vorzeitigen Altersentlastung sieht der LMV im Bauhauptgewebe fiir 1997 auch eine
Arbeitszeitverkiirzung um eine halbe Stunde in den Stidten und eine Stunde in den Ubrigen
Gebieten pro Woche vor. Anstatt dies linear zu realisieren, vereinbaren die Vertragspartner
ein Gesamtpaket fiir den ganzen Bereich Arbeitszeit und Arbeitszeitmanagement. Dieses sollte
wenn moglich kostenneutral oder anndhernd kostenneutral sein. Lingerfristig, d.h. bei einer

Vertragserneuerung nach 1997, ist die ganze Arbeitszeitfrage grundsitzlicher anzugehen.
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Die Verkiirzung der Arbeitszeit um eine bzw. eine halbe Stunde pro Woche auf 2'086
Stunden fiihrt zur Vereinheitlichung der Arbeitsbedingungen zwischen Stadt und Land und
wirkt sich zugunsten des Prinzips der "gleich langen Spiesse" angesichts der Offnung der
Baumirkte aus. Sollte eine Etappierung dieser Arbeitszeitverkiirzung vorgenommen
werden, so miisste in einem ersten Schritt die Arbeitszeitverkiirzung in den lindlichen

Gebieten realisiert werden.

Sommer-/Winterarbeitszeit: Die Arbeitszeitverkiirzung wird vornehmlich in den
Wintermonaten vorgenommen, z.B. in Form von zusitzlichen Freitagen. Die Hochstar-
beitszeiten im Sommer bleiben gleich lang. Wie die bereits realisierte Ferienverbesserung,
soll diese Massnahme dazu beitragen, angesichts der neuen Lage in der Schlechtwetter-
versicherung Entlassungen im Winter zu vermeiden und die Arbeitsplatzsicherheit wahrend
der Wintermonate zu garantieren. Die dadurch erzielte Effizienzsteigerung diirfte dazu

fuhren, die Kosten der Arbeitszeitverkiirzung zu minimieren.

Aus der SAKE-Statistik (schweizerische Arbeitskrifteerhebung) ist ersichtlich, dass im
Baugewerbe pro Jahr rund 10 Millionen Uberstunden geleistet werden. Als weitere
Massnahme zur Arbeitsplatzsicherung vereinbaren deshalb die Vertragspartner einen
Uberstundenverzicht, im Sinne von Art. || von Anhang 5 LMV. Im Bauhauptgewerbe kann
dies am ehesten realisiert werden, indem die Zeitkompensation von Uberstunden gem.
Art. 53 LMV als Regel erklirt wird. Auch im Strassenbau, wo von &ffentlichen
Auftraggebern massiv Druck in Richtung Uberstunden gemacht wird, missen grundsitzlich
die Grenzen der vertraglichen Arbeitszeitbandbreite von 37,5-45 Stunden pro Woche
sowie die Fiinftagewoche eingehalten werden. Ausnahmen diirfen nur fiir besondere
Umstdnde und fiir eine beschriankte Zeit bewilligt werden. Die Paritatischen Kommissionen

erhalten ausdriicklich den Auftrag, dies zu kontrollieren und durchzusetzen.

In den Krisenjahren hat der Druck in Richtung kiirzere Bautermine zugenommen. Hierzu
gehort auch, dass neben den entsprechenden Tendenzen im Untertagbau auch im Hochbau
immer mehr Begehren nach Schichtarbeit aufkommen. Ebenfalls werden vermehrt
Temporirarbeiter, Akkordanten und Subunternehmer eingesetzt, damit kiirzere
Bautermine eingehalten werden koénnen. Diese Entwicklung fithrt aber dazu, dass nur
kurzfristig mehr schlecht geschiitzte Arbeitsplatze geschaffen werden. Sie ist auch
problematisch beziiglich Arbeitssicherheit und Attraktivitit der Bauberufe, hat einen
negativen Einfluss auf die Bauqualitdt und wirkt einer Verstetigung der Beschiftigung
entgegen. Die Vertragspartner des Baugewerbes vereinbaren deshalb gewisse

Rahmenbedingungen, welche die Schichtarbeit vor allem im Hochbau einschrinken und die
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Abwertung der Kernbelegschaften verhindert. Dazu gehéren auch klare Richtlinien fiir die
Parititischen Berufskommissionen zur Durchsetzung von Art. 12 des Anhangs 5 LMV

(Einschrankung von Akkordlohnarbeit) und eine aktive Bekampfung der Schwarzarbeit.

4. Massnahmen im Bereich der Aus- und Weiterbildung
Ein grosser Teil der Schiiler in den Abschlussklassen wird in den nichsten Monaten weder eine
Lehrstelle noch eine andere Beschiftigung finden. Damit droht auch in der Schweiz eine rasche
Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit. Im Gegensatz zu anderen Branchen hat das Lehrstellen-
angebot im Baugewerbe nicht ab- sondern zugenommen. Hier &ffnet sich eine grosse Chance,

sich im Baugewerbe fiir die nichsten Jahre ein gewisses Potential an qualifizierten Fachkriften

zu sichern.

Die Vertragspartner setzen sich dafiir ein, dass dieser positive Trend anhilt. Sie erarbeiten
Vorschlige fiir eine Weiterentwicklung der Berufsbildung im Baugewerbe, welche unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Jugendlichen eine Ausbildung in der Branche zu einer
attraktiven und soliden Zukunftsinvestition machen. Dabei soll auch die Umsetzung von
Kernpunkten der aktuellen Berufsbildungsdiskussion in der Schweiz im Vordergrund stehen:
Zusammenfassen von Berufen zu Berufsbildern; breite berufliche Grundausbildung und spite
Spezialisierung usw. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die Lehrlinge nicht als billige
Arbeitskrifte eingesetzt werden. Die Parititischen Kommissionen im Bauhauptgewerbe sorgen
dafiir, dass Artikel 8 der Protokollvereinbarung LMV (Weiterbeschiftigung nach der Lehre)

durchgesetzt werden kann.

Die Umstrukturierungen im Baugewerbe erfordern zudem grosse Anstrengungen der
Vertragspartner im Bereich der Weiterbildung, um die Qualifikationen der Beschiftigten
laufend an die neuen Anforderungen anzupassen. Die Sozialpartner erarbeiten Projekte, die
den spezifischen Bediirfnissen der Branche und der besonderen Lernsituation der
Beschiftigten Rechnung tragen. Zu denken ist hier insbesondere auch an die zukiinftige
Bedeutung von Renovation und Unterhalt in der Branche. Dabei soll ein umfassender
Bildungsprozess angestrebt werden, der sich sowohl an Fachleute und Kader als auch an
niedrig Qualifizierte richtet. Die Umsetzung von wichtigen Postulaten der laufenden
Berufsbildungsdiskussion soll das angestrebte Bildungsangebot zu einem zentralen
Entwicklungsfaktor der Branche machen: Strukturierung im Baukastensystem, enge
Verkniipfung von Lernmomenten und Arbeitsabliufen usw. Speziell fiir 40-50-jahrige
Arbeitnehmende sollen Fortbildungsméglichkeiten geschaffen werden. Die Moglichkeiten
innerhalb des neuen Bildungsfonds sind hier auszuschopfen. Gleichzeitig setzen sich die

Sozialpartner dafiir ein, dass im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes und des
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Arbeitslosenversicherungsgesetzes geeignete Projekte realisiert werden kénnen und

tibernehmen auch selbst die Trigerschaft von solchen.

5. Stirkung der Gesamtarbeitsvertrige, Re-Regulierung des Baumarkts
Die Vertragspartner missen dafiir sorgen, dass die Gesamtarbeitsvertrage nicht ausgehohilt,
sondern gestirkt werden. Angesichts der Offnung der Baumirkte sind starke, allge-
meinverbindlich erklirte Gesamtarbeitsvertrage eine wichtige Voraussetzung gegen die totale
Deregulierung und den Wildwuchs auf den Baustellen.

Die Vertragspartner setzen sich deshalb fiir folgende Anliegen ein:

* Den Paritdtischen Berufskommissionen kommt als Durchfiihrungsorgane der
Gesamtarbeitsvertrige eine wichtige Rolle zu. Sie miissen gestirkt und von den zentralen

Organen unterstiitzt werden.

» Die Vertragspartner im Baugewerbe setzen sich dafiir ein, dass den Mitwirkungsbestim-
mungen bei Betriebslibernahmen und Massenentlassungen (Art. 333 sowie 335 OR) und
den erginzenden Bestimmungen in den Gesamtarbeitsvertrigen (Beispiel Anhang 5 LMV)

Nachachtung verschafft wird.

+ Beziiglich 6ffentlicher Auftrage ist das neue Bundesgesetz liber das offentliche Beschaf-
fungswesen moglichst optimal umzusetzen. Das gleiche gilt fiir die jetzt gemdss GATT-
Ubereinkunft, Binnenmarktgesetz und Konkordat einzufiihrenden kantonalen und kommu-
nalen Gesetze und Verordnungen. Das heisst insbesondere, dass parititisch auf die
Behorden Einfluss genommen wird und diese angehalten werden, die in diesen Gesetzen
enthaltenen Arbeitnehmer-Schutzbestimmungen und die entsprechenden Sanktions-
moglichkeiten durchzusetzen. Die Sozialpartner miissen in triparititischen Kontrollorganen
vertreten sein und unsere Paritdtischen Kommissionen miissen dafiir geschult werden, die

ihnen neu in den Submissionsbestimmungen zukommenden Aufgaben wahrzunehmen.

» Beaziiglich privaten Bauauftriagen sorgen die Vertragspartner dafiir, dass eine mogliche
Offnung des Arbeitsmarktes (Personenfreiziigigkeit mit der EU) nicht zu einem Sozial-
dumping, verursacht durch "entsandte" Arbeitnehmer oder sogenannte unechte Selb-

standige mit Werkvertragen fihrt.

Hierfir ist anzustreben, dass der gegenwirtige Artikel 9 der Auslinderverordnung wei-
terhin durchgesetzt wird (Einhaltung der ortsiiblichen bzw. GAV-Léhne durch auslindische

Arbeitnehmer). Sollte dieser nach einer Ubergangsfrist abgelést werden, muss er durch
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eine Meldepflicht inkl. Kontrollméglichkeit durch die Behérden ersetzt werden. Zudem
sind die Bedingungen fiir die Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Gesamtarbeits-
vertragen zu erleichtern und das Gesetz ist beziiglich entsandter Arbeitnehmer und
ausldndischen Verleihfirmen zu erginzen. Die fiinftigige Karenzfrist in der Allge-
meinverbindlichkeitserklarung des LMV, wihrend derer die Bestimmungen fiir entsandte
Arbeiter nicht einzuhalten sind, ist aufzuheben. Die Vertragspartner setzen sich auch dafiir
ein, dass die gesetzlichen Grundlagen und die Bestimmungen in der Sozialversicherung so

bleiben, dass ein Zustrom von sogenannten unechten Selbstindigen verhindert wird.

6. Gemeinsame wirtschaftspolitische Vorstésse

Die Vetragspartner setzen sich fiir eine aktive Wirtschaftspolitik und fiir Massnahmen zur

Stiitzung der Bauinvestitionen ein. Mittelfristig ist eine Verstetigung der offentlichen Bautatig-

keit durch Bund, Kantone und Gemeinden anzustreben. In den Kantonen und Gemeinden

werden gemeinsame Vorstdsse unternommen, um ein Yorziehen von Infrastrukturprojekten

zu erreichen. Auf nationaler Ebene stehen zur Zeit folgende Vorstdsse im Raum:

Schnelle Realisierung der grossen Verkehrsprojekte

Die Vertragspartner im Baugewerbe sind der Ansicht, dass ein weiteres Aufschieben der
grossen Verkehrsinfrastrukturvorhaben die Schweiz in eine schwierige' politische und wirt-
schaftliche Lage bringt. Politisch wird unsere Regierung gegeniiber dem Souverin und
gegeniiber dem europdischen Ausland unglaubwiirdig. Wirtschaftlich manévriert sich unser
Land ins Abseits, wenn wir vor den zunehmenden Verkehrsstromen kapitulieren und
Verkehrskolapse sowie den zunehmenden Verfall der bestehenden Verkehrsinfrastruktur

in Kauf nehmen.

Auch die dkologischen Zielsetzungen (Umlagerung des Verkehrs, Alpeninitiative), die mit
diesen Projekten verfolgt werden sollen, sind gefihrdet. Schliesslich steht die Leistungs-
fihigkeit der Bauwirtschaft auf dem Spiel. Der Investitionsstau der letzten Jahre hat zu ei-

nem massiven Kapazititsabbau im Tiefbau gefiihrt.
Aus dieser Lagebeurteilung sind folgende Schliisse zu ziehen:
— Die vom Volk beschlossenen grossen Infrastrukturprojekte sind maglichst rasch zu

realisieren. Hierfiir sind konsensfihige Losungen fiir die Finanzierung unter Beizug

neuer Finanzquellen zu suchen.
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+ Unverzigliche Realisierung von Bahn 2000: Diese kommt unserer Binnenwirtschaft di-
rekt zugute. Die betriebsnotwendigen Bauten sind prioritdr zu erstellen, damit die Vor-

aussetzungen fiir den kostendeckenden Bahnbetrieb erfiillt werden kdnnen.

» Rasche Realisierung der NEAT gemass revidierter Netzvariante: Die vom Bundesrat
vorgeschlagene, redimensionierte Netzvariante (5) ist zu realisieren, mit gleichzeitigem
Baubeginn am Gotthard und am Létschberg, unter Beriicksichtigung der Verbesse-
rungsvorschlige der BLS fiir den L6tschberg und unter Einschluss der geplanten

Lirmschutzmassnahmen.

» Realisierung der geplanten TGV-Anschliisse fiir die Westschweiz sowie der neuen

Verbindungen Ziirich-Miinchen bzw. Ziirich-Stuttgart.

» Sicherstellung von Unterhalt und Erneuerung: Um eine Verlagerung von Mehrkosten in
die Zukunft zu vermeiden, ist der Unterhalt der bestehenden Infrastrukturprojekte von
Schiene und Strasse sicherzustellen. Die Beitragskiirzungen des Bundes fiir den

Strassenunterhalt sind riickgangig zu machen.
— Fertigstellung des Nationalstrassennetzes gemiss bundesratlicher Planung.

— Die vorgesehene Umlagerung des Verkehrs, insbesondere des Schwerverkehrs auf die
Schiene ist voranzutreiben. Die Kostenwahrheit des Verkehrs ist anzustreben. Um die
Konkurrenzfihigkeit der Schiene herzustellen, muss der Schwerverkehr starker

belastet werden.

Fiir die Finanzierung der geplanten Infrastrukturvorhaben unterstiitzen die Vertragspartner
den jungsten Vorschlag des Bundesrates. Fiir die Infrastrukturvorhaben im Rahmen der
NEAT sind neue Finanzierungsquellen nétig, nimlich ein zeitlich begrenzter Sonderzuschlag
auf der zweckgebundenen Treibstoffabgabe von 10 Rp. pro Liter, die Deckung eines
weiteren Teils der Kosten aus bisherigen Treibstoffzollabgaben, der Einsatz eines Teils der
Schwerverkehrsabgabe, sowie stufenweise Erhéhung der Pauschalabgabe und ein spaterer
Ersatz durch eine leistungsabhingige Abgabe gemiss Volksentscheid von 1994. Der Rest
der Kosten muss mittels Bundesanleihen bzw. aus allgemeinen Budgetmitteln aufgebracht
werden. Eine rasche Realisierung der geplanten Vorhaben ist nur méglich, wenn die
Finanzierung gesichert ist. Die Vertragspartner setzen sich deshalb fiir diese Konsenslésung

ein.
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Erneuerungsbonus

Das Potential an baulicher Erneuerung ist auch im Hochbau riesig und es besteht ein Nachhol-
bedarf, wohingegen bei Neubauten Uberkapazititen bestehen. Die Vertragspartner setzen sich
deshalb fiir einen Erneuerungsbonus ein. Das heisst, es wire bei 6ffentlichen Bauten fiir
samtliche bauliche Erneuerungen, inkl. energietechnische Erneuerungen, ein Bonus analog dem
Investitionsbonus von [993/94 zu gewdhren. Auch fiir private Investitionen ist ein Anreiz-
system zu priifen. Kantone mit hohen Arbeitslosenquoten sind dabei zu bevorzugen. Durch

einen solchen Bonus soll kurzfristig ein Investitionsvolumen von 3 Milliarden Franken ausgelost

werden.

Geld- und Zinspolitik

Die Nationalbank hat in den letzten Jahren ihr selbst gesetztes Geldmengenziel verfehlt, die
Geldmenge zu spit gelockert und damit zur Verscharfung der Rezession beigetragen. Die
Realzinsen sind auch heute noch zu hoch. An die Nationalbank geht der gemeinsame Appell,
den geldpolitschen Spielraum auszuschopfen, um die Investitionen zu stimulieren und den
Frankenkurs zu senken. Durch die Kantonalbanken sind zudem Vorzugsbedingungen fiir

Erneuerungsinvestitionen zu gewihren, wie das schon in einigen Kantonen der Fall ist.
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Beschiaftigungswirkung

Durch die wichtigsten Massnahmen, welche einen Beschiftigungseffekt haben, kann gemiss

unseren Berechnungen folgende Anzahl von Arbeitsplitzen geschaffen oder gesichert werden:!

Arbeitsplatzwirkung:

2 Tage mehr Ferien (ab |.1.96 realisiert) 2'500
Vorzeitige Pensionierung auf 62 2'500
Wochenarbeitszeit, |/2 bzw. | Stunde pro Woche 3'800
"Uberstundenreduktion (auf die Halfte) 2'400

Realisierung der Infrastrukturvorhaben (nur &ffentlicher

Verkehr und Lirmschutz), ca. 20'000
Erneuerungsbonus, ca. 20'000
Total Beschiftigungswirkung 51200

bau/14. Mai 1996

| Berechnungsgrundlagen: Schitzungen aufgrund der Arbeitsplitze gesamtes Baugewerbe.
Bei der Arbeitszeitwirkung wurde eine 50%-ige Wirkung angenommen wegen der erwihnten positiven

Effekte auf Effizienz/Auslastung.

Investitionsprogramme: Arbeitsplitze pro Jahr wihrend der Realisierungszeit, nur primare Wirkung.



Streit um das Investitionsprogramm 1997

Keynesianismus vs. Neoliberalismus
Hans Baumann, in der Wochenzeitung 21.2.2002

Den letzten Franken seines Investitionsprogramms 1997 hat der Bund bereits vor drei Jahren
ausgegeben, aber die Diskussion dariiber dauert an.

Der Streit um das 1997 vom Bund gestartete Investitionsprogramm geht weiter. Neoliberale Kreise
kritisieren das Programm immer noch, obwoh| es wesentlich dazu beigetragen hat, dass im Baugewerbe
die Beschaftigung nicht noch mehr eingebrochen ist und die Schweizer Wirtschaft 1998 nach acht Jahren
Krise endlich die Wende geschafft hat. So behauptet beispielsweise Beat Kappeler, ehemaliger Sekretar
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, in der Januarnummer der «Bilanz», dass beim
Investitionsprogramm ein paar hundert Millionen Franken «nutzlos» ausgegeben worden seien.

1997 hatte der Bund auf Drangen der Gewerkschaften und der Linken - und unterstatzt durch
Gewerbekreise - ein Investitionsprogramm gestartet und in dessen Verlauf bis 1999 481 Millionen Franken
aufgewendet. Davon wurden 200 Millionen Franken fir den Unterhalt und die Sanierung von Hoch- und
Tiefbauten sowie fur Energiesparinvestitionen eingesetzt. Damit sollte die rekordhohe Arbeitslosigkeit
bekampft werden.

Im letzten Sommer kam es zu einer kurzen und heftigen Diskussion Uber dieses Investitionsprogramm,
quasi stellvertretend fur die Kontroverse zwischen neoliberalen Angebotsékonominnen und eher
nachfrageorientierten Keynesianerlnnen. Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (Seco) hatte zuvor seinen
Schlussbericht zum Investitionsprogramm 1997 veréffentlicht. Gestutzt auf eine Studie der
Konjunkturforschungsstelle der ETH Zurich (KOF) gelangte der Bericht zum Schluss, dass «das Ziel einer
temporaren Stitzung der Bauwirtschaft» erreicht worden sei. In der Baubranche konnte ein
Auftragsvolumen von @iber 2 Milliarden Franken ausgelést werden, und die Gesamtnachfrage nahm sogar
um 3,5 Milliarden zu. Damit |6ste das Investitionsprogramm sogar mehr Folgeauftrége in der Industrie aus,
als erwartet worden war.

Gemass der KOF-Studie blieb allerdings der Impuls auf die gesamtwirtschaftliche Wertschépfung und die
Beschaftigung weit hinter den Erwartungen zurtick. Begriindet wurde das damit, dass rund 70 Prozent der
zusatzlichen Nachfrage durch Importe gedeckt worden seien. Deshalb seien - geméss der Studie - im
Inland nur 6100 Arbeitsplatze geschaffen worden anstelle der vom Seco erwarteten 20 000 Arbeitsplatze.
Und der zusétzliche Beitrag an das Bruttoinlandprodukt habe nur 0,14 Prozent betragen anstelle der
erwarteten 0,4 bis 0,7 Prozent. Dies hatte wahrend der Sommerferien in der Presse einige Angriffe gegen
das Investitionsprogramm provoziert, teilweise wurde gar der Sinn von staatlichen Konjunkturspritzen
grundsatzlich in Frage gestellt.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund hat diese Zahlen sofort nach der Veréffentlichung in Zweifel
gezogen. Und obwohl von der neoliberalen Spitze des Seco die KOF-Zahlen zunachst genusslich zitiert
worden waren, rechneten die Mitarbeiter des Seco angesichts der unplausiblen Annahmen der KOF-Studie
auch Seco-intern nochmals nach: Beim zusatzlichen Bauvolumen von tber zwei Milliarden Franken kénne
davon ausgegangen werden, dass rund drei Viertel im Inland angefallen seien. Dies steht im Gegensatz zu
den Annahmen des KOF. Die Berechnung des seco ist plausibel, betragt doch allein der Lohnanteil am
Bauvolumen tber fiinfzig Prozent, und viele Baumaterialien werden im Inland bezogen. So werden
beispielsweise 87 Prozent des Zementes in der Schweiz hergestellt.

Damit ist der Beitrag an das Bruttoinlandprodukt allein mit dem vom Seco errechneten zusétzlichen
Bauvolumen mit knapp 1,9 Milliarden fast doppelt so gross wie in der KOF-Studie angenommen. Und
umgerechnet in Beschaftigung ergibt dies zwischen 15 000 und 20 000 Arbeitsplatze im Baugewerbe, ohne
den Multiplikatoreffekt fur andere Branchen. Ausser seinem Beitrag zur Uberwindung der Krise hatte das
Investitionsprogramm auch den Effekt, dass nétige Sanierungen an 6ffentlichen Geb&uden und ¢kologisch
sinnvolle Investitionen getatigt wurden.

All dies ist kein Thema im «Bilanz»-Artikel. Ganz abgesehen davon, dass Kappeler in seinem Beitrag das
Investitionsprogramm 97 mit dem Programm 94 verwechselt: Warum regt sich eigentlich von dieser Seite
keinerlei Kritik am gigantischen Rustungsprogramm, das jetzt von der Regierung Bush vorgelegt wurde? Mit
einer Aufstockung der Rustungsinvestitionen um 120 Milliarden US-Dollar auf 450 Milliarden bis zum Jahr
2007 erreichen diese Ausgaben praktisch wieder die Dimensionen von Reagans «Kampf gegen das Bdse»
in den achtziger Jahren. Der damals durch Aufristung ausgeléste Nachfrageschub in den USA war der
wichtigste Grund fur das allseits so beklatschte US-Beschéftigungswunder, die Deregulierungs- und
Privatisierungspolitik war nur die neoliberale Begleitmusik.
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Kollektive Vereinbarung und VerhaltenSkodex

Neuerungen beziiglich Nichtdiskriminierung und Integration

Hans Baumann, Koordinator Euro-Betriebsrate und Sekretar Gewerkschaft Bau und Industrie {GBI)

Meme ‘mehrjdhrige Arbeit in der GBI in den ver-
schiedensten Funktionen war immer eng verbunden mit
den Fragen der Migration. Der Anteil ausléndischer Mit-
ighed ir der GBI betragtimmer noch weit iiber die Halfte
:und die Geschichte unserer Gewerkschaftist eigentlich zu

Jefi grossen Teil die Geschichte der Immigration in die
von den deutschen Holzarbeitern tiber die vielen
vischen Maurer bis heute zu den Arbeitern aus
Kosovo:und den Mineuren aus Siidafrika.

Die vergangenen Jahrzehnte waren deshalb auch gepragt
von unserem Kampf gegen die Diskriminierung und fiir die
Integration der Migranten in das Arbeitsieben aber auch
in die Gewerkschaftstitigkeit. Als Beispiel sei hier der
jahrelange Kampf gegen das menschenverachtende
Saisonniersstatut genannt.

Dies war nichtimmer ein geradliniger Weg, auch nicht die
Integration in die Gewerkschaft. Z.B. brauchte es ginen
langen Prazess, bis die auslandischen Mitglieder auch in
die Kaderpositionen unserer Gewerkschaft aufsteigen
konnten. Dass dies letztlich erfolgreich war, zeigt der wohl
in Europa einmalig gute Organisationsgrad der ausldn-
dischen Kolleginnen und Kollegen in unseren Branchen
und deren mittlerweile starke Stellung in unserer Gewerk-
schaft, auch als Voraussetzung dafiir, dass die Rechte der
Migrantinnen und Migranten in Arbeitswelt und Gesell-
schaft wahrgenommen werden.

Trotz aller Bemiihungen der letzten Jahrzehnte und auch
giniger Verbesserungen, zuletzt z.B. hierzulande die
Abschaffung des Saisonniersstatuts unter dem Druck der
EU, ist noch viel zu tun. Gerade die letzten Jahre waren in
Europa keineswegs gekennzeichnet durch bessere
Integration sondern eher durch Ausgrenzung, zuneh-
mende Xenophohie und neu-alte rassistische Tendenzen.

Was kénnen die Gewerkschaften, was kdnnen die Sozial-
partner tun, um Diskriminierungen aus Griinden der
Herkunft aber auch des Geschlechts, der Rasse, der
Religion usw. im Betrieb, am Arbeitsplatz und in der
Berufsausbildung zu bannen und :die Integration von
Migranten zu fordern?

Ich mdchte einige Beispiele dafiir geben, wie heute
Bestimmungen der Nichtdiskriminierung und Integration
Einlass gefunden haben in Gesamtarbeitsvertrage und
Betriebsvereinbarungen sowie auf globaler Ebene in
Sozialklauseln und Verhaltenskodizes. Dazu gehort auch
eine kritische Einschatzung solcher Vereinbarungen.

Rechtliche Grundlagen

Das Pr|n2|p der N|chd|skr|m|n|erung gehort zu den
menschlichen Grundrechten und ist in verschiedenen,
supranationalen Konventionen abgesichert.

Eine chhtlge Grundlage bildet d|e Européische Men-
schenrechtskonvention {EMRK). Sie:garantiert den Men-
schen Rechte und Freiheiten, welche geméss Artikel 14
dieser Konvention ohne Unterschied des Geschlechts, der
Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, politischen oder
sonstlgen Anschauungen, nationalen oder sozialen Her-
kunft, Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermogens, der Geburt oder des sonstigen Status
gewihrleistet werden missen. Seit 1974 ist sie in der
Schweiz unmittelbar anwendbar und entfaltet daher
direkte'rechtliche Wirkung.

Eine weitere Grundlage bildet die Europdische Sozial-
charta, welche jedoch von der Schweiz nie ratifiziert
wurde. Ein erneuter Versuch ist in Vorbereitung (siehe
dazu den Beitrag von Ruth-Gaby Vermot-Mangold).
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Auch das Ubereinkommen 111 der Internationalen
Arbeitsorganisation befasst sich mit dem Verbot jeder Art
der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf. Ferner
soll eine diesbeziigliche Gleichbehandlung geférdert
werden. Da die Schweiz dieses Abkommen ratifiziert hat,
ist auch dieses unmittelbar anwendbar. Hinzu kommt das
Ubereinkommen 100 {iber die Lohngleichheit zwischen
Mann und Frau (siehe dazu den Beitrag von Edoardo
Geronimi).

Weiterhin untersagt Art. 2 der allgemeinen Erkldarung der
Menschenrechte der UNO eine Diskriminierung in jeder
Form. Hinzu kommen die OECD-Richtlinien iiber das Ver-
halten der multinationalen Konzerne, die ebenfalls
Bestimmungen gegen Diskriminierungen enthalten.

Eine wichtige Grundlage fiir die Europdische Union ist
neben der bereits seit den achtziger Jahren bestehenden
EU-Charta iiber die sozialen Grundrechte, die kiirzlich ver-
abschiedete Charta der Grundrechte der Europdischen
Union, die zwar hisher nur durch eine feierliche Erklarung
von den Staats- und Regierungschefs der Mitglieds-
staaten angenommen, jedoch noch nicht verbindlich in die
Griilndungsvertrdge aufgenommen wurde. Letzteres ist
eine der wichtigen Forderungen des Européischen
Gewerkschaftsbundes EGB fiir die kommende Revision
der EU-Vertrage.

Kapitel 114 enthélt Gleichheitsrechte, die ohnehin schon in
den meisten Verfassungen der europdischen Mitglieds-
staaten und einschldgigen internationalen Konventionen
niedergelegt sind. So heisst es, «Diskriminierung, ins-
besondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der ethischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen An-
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schauung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Min-
derheit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung, sind verbotens.

Die Richtlinie 2000/78/EG des Europdischen Rates vom 27.
November 2000 legt einen allgemeinen Rahmen fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung
und Beruf fest. Zweck ist es, jede Art von Diskriminierung
zu bekdmpfen. Diese Richtlinie beinhaltet auch eine
Umkehr der Beweislast und den Rechtsschutz des
Klagers. Was fiir unsere Diskussion besonders wichtig ist:
Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, geeignete Mass-
nahmen zur Férderung des Sozialen Dialogs zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu treffen, mit dem Ziel,
die «Verwirklichung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
durch Uberwachung der betrieblichen Praxis, durch Tarif-
vertrage, Verhaltenskodizes, Forschungsarbeiten [...]
voranzubringen». Die Sozialpartner sollen zudem Antidis-
kriminierungsabkommen abschliessen, welche den in
dieser Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen ent-
sprechen. Bis zum 2.12.2003 muss diese Richtlinie in die
nationalen Gesetzgebungen der EU-Staaten auf-
genommen werden (siehe dazu auch den Beitrag von
Manuel Campos).

Auch zukiinftige Gesetzestexte in der EU werden den
Grundsatz der Nichtdiskriminierung enthalten. So wird z.B.
z2ur Zeit ein neuer Entwurf fiir eine Richtlinie Gber die die
Vergabe Offentlicher Lieferauftrdge, Dienstleistungen und
Bauauftrdge diskutiert, der in Zukunft grosse Bedeutung
fiir die Arbeitswelt haben wird. Der Auftraggeber wird
demnach alle Massnahmen treffen miissen, die
erforderlich sind, um die Einhaltung der Grundsitze
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung zu gewdhr-
leisten.
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Das entsprechende Schweizer «Bundesgesetz (iber
offentiiches Beschaffungswesen» enthélt zwar eine
Klausel liber die Pflicht der Einhaltung von gesamtarbeits-
vertraglichen Bestimmungen und der Lohngleichheit
zwischen Mann und Frau, jedoch bis heute keine all-
gemeine Bestimmung iiber Nichtdiskriminierung.

Diese Beispiele zeigen einmal mehr, dass die Rechts-
grundlagen in der EU beziiglich der Bestimmungen gegen
Ausgrenzung und Diskriminierung weiter fortgeschritten
sind als in der Schweiz. Eine Ubernahme dieser Mindest-
bestimmungen in die Schweizer Gesetze und Verord-
nungen ist ldngst dberfallig.

Kollektivvertrage und Betriebsvereinbarungen
in der Schweiz

In Schweizer Kollektivvertrdgen sind umfassend formu-
lierte Grundsatze der Nichtdiskriminierung und des Per-
sonlichkeitsschutzes noch nicht sehr verbreitet. Vorbild-
liche Regelungen gibt es in den GAV der SBB, der Post
und der Swisscom. Die Formulierungen umfassen auch
die Diskriminierung aus Griinden der Herkunft, der Kultur,
der Lebensform, der Sprache usw. Der GAV Post enthilt
auch konkrete Massnahmen der Umsetzung (Gleich-
stellungsheauftragte/r, parititische Kommission).

Bestimmungen zur Lohngleichheit und zur Gleichstellung
von Mann und Frau finden sich in verschiedenen
Schweizer Kollektivvertrdgen, so z.B. im Gesamtarbeits-
vertrag fiir den Dienstleistungsbereich der Region Basel.

Was aufféllt, und damit komme ich zuriick zur Gewerk-
schaft GBI: Der Landesmantelvertrag fiir das Bauhaupt-
gewerbe ist einer der vielen Kollektivvertrige, der keiner-
lei allgemeine Bestimmungen iiber Nichtdiskriminierung

bzw. Integration beinhalten. Und dies in einem Vertrag,
dessen personeller Geltungsbereich zeitweise bis zu 80
Prozent aus Migranten bestand! Dies ist natiirlich ein
schwerwiegendes Versdumnis, man denke z.B. an die
Schwierigkeiten der Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen ethnischen Gruppen auf den Baustellen und
dem damit vorhandenen Konfliktpotential. Dies wird
allerdings relativiert durch die Tatsache, dass dieser
Landesmantelvertrag schon seit Jahrzehnten konkrete
Bestimmungen und Massnahmen :zur Integration der
Migranten beinhaltet, ja dies sogar ein ganz wesentlicher
Bestandteil des Vertrages war. Ich denke hier ins-
besondere an die Leistungen des paritdtischen Fonds
Parifrem fiir arbeitslose Saisonniers, an das zusétzliche
Weihnachtsgeld fiir Saisonarbeiter, an das spezielle Wei-
terbildungsprogramm fiir Migranten:in der Schweiz und
an die paritdtisch finanzierten Weiterbildungs- und
Integrationskurse, die in den Herkunftslandern der auslén-
dischen Bauleute durchgefiihrt werden.

Verhaltenskodizes, «Corporate Social
Responsibility» und Sozialklauseln

In den letzten Jahren sind zahlreiche unternehmensweite
Verhaltenskodizes mit multinationalen Unternehmen
abgeschlossen worden. Dies entweder mit den jeweiligen
Euro-Betriebsriten {einige wenige Grosskonzerne ver-
fiigen auch {iber Weltbetriebsrdte) oder mit den
zustdndigen internationalen Gewerkschaftssekretariaten.
Mit dem Abschluss solcher Vereinbarungen reagieren die
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Gewerkschaften auf die Globalisierung der Mérkte und
Unternehmen und mdchten diese beziiglich ihrer sozialen
und ethischen Verantwortung in die Pflicht nehmen.

In der Regel enthalten diese Kodizes die grundlegenden
Arbeitnehmerrechte geméss 1LO-Ubereinkommen sowie
die Verpflichtung weltweit Beschaftigungs- und Arbeits-
bedingungen einzuhalten, die mindestens den Erforder-
nissen von vereinbarten Tarifvertrigen bzw. nationalen
Gesetzgebungen entsprechen. Zu den grundlegenden
Arbeitnehmerrechten gehdren auch die Ubereinkommen
100 (Lohngleichheit) und 111 (Nichtdiskriminierung}. Ca. 70
Prozent aller Kodizes enthalten Bestimmungen iber
Nichtdiskriminierung; In einigen Vereinbarungen werden
auch Subunternehmen sowie Lieferanten mit einbézogen.

Damit einer solchen Vereinbarung auch wirklich nach-
gelebt wird, sind gewisse Kontrollmechanismen ndtig.
Diese werden in der Regel parititisch besetzt. Wenn ein
Euro-Betriebsrat oder ein Welthetriebsrat die Verein-
barung unterzeichnet, kann auch dieser oder ein: Unter-
ausschuss als Kontrollinstanz wirken. Inzwischen: glbt es
rund 50 solcher Initiativen.

Hier einige Beispiele von europdischen Grosskonzernen,
die bis heute einen weltweiten Verhaltenskodex
unterzeichnet haben: Faber-Castell, IKEA, HOCHTIEF,
Skanska, Statoil, Freudenberg, Dancne, Accor, Carrefour,
Chiquita, Volkswagen, Ford, Thyssen, ISS, Vivendi. Was
hier auffillt, ist die Absenz der Schweizer Grasskonzerne.

Viele dieser Vereinbarungen enthalten zwar Kontroll-
mechanismen, nur wenige beschaftigen sich aber mit
aktiven Integrationsmassnahmen. Ein positives Beispiel
ist hier Ford, wo Arbéitskreise bestehen, die sich aus einer
Vielzahl von Menschen aus allen Bereichen und aus
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unterschiedlichsten Ebenen zusammensetzen. Diese
Arbeitskreise, «Diversity Councils» genannt, bératen die
Geschéftsleitung, initiieren Projekte und I|efern wichtige
Beitrége fiir Verbesserungen ;

Es gibt Beispielé, die zeigen, dass weltweite Ver-
haltenkodizes die Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten
erleichtern. So z.B. bei der multinationalen Hotelkette
Accor, die 1995 mit der Internationalen Unian der Lebens-
mittel-, Landwirtschafts- und Hotelgewerkschaften (IUL)
ein Rahmenabkommen iiber Gewerkschaftsrechte ab-
schloss. Ahnlich wie im Baugewerbe besteht das Hotel-
personal in vielen Léndern zu einem grossen Teil aus
Migrantinnen und Migranten, die besonders bedroht sind
durch diskriminieéende Arbeitsbedingungen. Als Accor
1997 in Australien fiir eine neue Hotelkette Arbeitsvertrige
anwenden wollte, welche die sonst in Australien iblichen
Kollektivvertrdge ‘unterbot, intervenierten die' dortigen
Gewerkschaften ‘unter Berufung auf das Rahmen-
abkommen und erreichten schliesslich die Anerkennung
gewerkschaftlicher Organisationsrechte und die Riick-
nahme der diskriminierenden Arbeitsbedingungen.

Auf den bestehenden Verhaltenskodex, abgeschlossen
zwischen dem Internationalen Bund der Bau- und Holz-
gewerkschaften (IBBH) und dem schwedischen Bau-
konzern Skanska, der auf der internationalen Baustelle
«Mitholz» am Alptransit-Tunnel Létschberg titig ist,
konnten sich die Gewerkschaften im Jahr 2001 berufen.
Damals sollte auf dieser Baustelle ein Baustellenrat
eingerichtet werden, damit die Arbeiter iihr Mit-
spracherecht besser nutzen kdnnen. Die im: Baukon-
sortium beteiligtén in- und auslandischen Qauunter-
nehmen wehrten sich zundchst gegen ein solgches Mit-
sprachegremium. Nach einer Intervention der GBI beim
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Europdischen Beriebsrat der Skanska und unter Berufung
auf den Verhaltenskodex hat sich dieses Unternehmen
schiiesslich fiir die Einsetzung eines Baustellenrates aus-
gesprochen, was mitentscheidend war fiir die Durchset-
zung dieser Forderung im Konsortium.

CSR, Corporate Social Responsibility, ist ein
umfassenderes Konzept zur sozialen Verantwortung von
Unternehmen, das u.a. auch Verhaltenskodizes beinhalten
kann. Verschiedene, vor allem international tétige
Unternehmen haben inzwischen unter dem Druck von
Gewerkschaften und anderen Nichregierungsorgani-
sationen aber auch unter dem Druck von Anlegern wie
Pensionskassen oder «Ethik-Fonds» eigene Konzepte zur
Sozialen Verantwortung entwickelt. In Genf hat der World
Business Council for Sustainable Development, der von
Stephan Schmidheiny gegriindet wurde und dem auch
zahrleiche Schweizer Konzerne angehoren, solche Kon-
zepte entwickelt. Das Konzept der CSR beinhaltet zwar
formal auch immer den Einbezug der «Stakeholder», also
auch der Beschiftigten. Oft wird CSR von Unternehmen
aber auch als Gegenstrategie verwendet, um eigene Kon-
zepte ohne Arbeitnehmervertretungen und Gewerk-
schaften zu entwickeln und umzusetzen. Besonders
kritisch ist dies, wenn keine echte Kontrollinstanz einge-
setzt wird, welche die vereinharten Grundsétze tatsach-
lich umsetzen und iberwachen kann.

Nur der Vollstindigkeit halber sei erwdhnt, dass es auf
europdischer Ebene auch bereits branchenweite Verein-

barungen gibt, die u.a. auch die grundlegenden Arbeit-
nehmerrechte beinhalten, so z.B. im Textilsektor. Aller-
dings beschrénken sich diese Abkommen auf allgemeine
Richtiinien, die sich an die Sozialpartner in den einzelnen
Landern richten und nur empfehlenden Charakter haben.

Eine ausgedehnte Diskussion hat es in den letzten Jahren
iiber Sozialklauseln im internationalen Handel gegeben.
Mit diesen Sozialklauseln sollen alle WTO-Staaten ver-
pflichtet werden, grundlegende Arbeitnehmerrechte
gemass 1LO-Ubereinkiinften einzuhalten, also auch die
Grundsitze der Nichtdiskriminierung. Fiir den Interna-
tionalen Gewerkschaftsbund ist diese Verkniipfung des
WTO0-Prozesses (weitere Liberalisierung des Dienstleis-
tungsverkehrs und des Kapitalexports) mit den 1LO-
Bestimmungen eine der wichtigsten Forderungen, um der
zunehmenden Globalisierung der Mérkte und den damit
verbundenen Gefahren konkrete Sozialverpflichtungen
entgegenzusetzen.

Kritische Einschétzung

Gesamtarbeitsvertrage, Betriebsvereinbarungen und Ver-
haltenskodizes fiir multinationale Unternehmen sind taug-
liche Instrumente, um die grundlegenden Arbeitneh-
merrechte und wichtige Grundsédtze einer Politik der
Nichtdiskriminierung und Integration fiir die Unternehmen
verpflichtend festzulegen. Sie sind zudem instrumente, die
zum eigentlichen Kerngeschaft der Sozialpartner gehdren
und so auch beijeder Verhandlung auf den Tisch gebracht
und mit geniigend gewerkschaftlichem Druck auch
realisiert werden kdnnen.

Trotzdem mochte ich einige kritische Anmerkungen zur
Wirksamkeit solcher allgemeiner Vereinbarungen
machen.
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Bei Diskriminierungen aus Griinden der Herkunft, Religion,
Nationalitdt, Weltanschauung usw. im Betrieb handelt es
sich oft um individuelle Félle, deren Behandlung schwierig
und heikel ist. Anders als bei Verstissen gegen z.B. das
Recht auf Kollektivvertragsverhandlungen oder das Ver-
einigungsrecht ist davon oft nicht eine ganze Gruppe oder
Organisation betroffen. D.h., dass es in vielen Féllen eine
individuelle Klage braucht, damit iiberhaupt eine gewisse
Offentlichkeit hergestellt werden und/oder die Unterneh-
mensleitung zu Gegenmassnahmen gezwungen werden
kann. Ein solches individuelles Vorgehen setzt die;Kennt-
nis aller Bestimmungen und Fakten voraus und ist ohne
die Unterstiitzung :einer Gewerkschaft oder eines
Betriebsrates kaum denkbar. Zudem besteht stirker als
bei einer kollektiveniAktion die Gefahr von Repressmnen
durch Vorgesetzte oder gar Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. i

Vereinbarungen gegen Diskriminierungen, inshesondere
solche aligemeiner Art in GAV oder Kodizes, brauchen
deshalb Kontroll- und Umsetzungsmechanismen. Ndtig ist
2.B. eine zentrale Klage- und Anlaufstelle, wie eine
parititisch zusammengesetzte Kommission, ein Aus-
schuss des Betriebsrates oder eine Ombudsperson.
Zudem miissen natiirlich alle Arbeitnehmenden iiber diese
Maoglichkeiten unterrichtet werden. Bei Volkswagen
erhalten 2.B. alle Beschéftigten eine Broschiire, in der die
Problematik von Diskriminierungen, Mobbing und
sexueller Belastlgung aufgezeigt und iiber die Mogllchkelt
zur Gegenwehr informiert wird.

Vereinbarungen sollten, wo immer méglich, nicht nur den
passiven Schutz vor Diskriminierung sondern auch aktive
Massnahmen zur Umsetzung und Integration bemhalten
Zu denken ist hier an: Arbeitskreise, in denen sich Minder-
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heiten artikulieren kénnen, Integrationskurse fiir Migran-
ten (Sprache, Kultur) aber auch Schulung furVorgesetzte
und Lehrmeister. :

Gerade bei weltweit giiltigen Kodizes ist manchmal die
Realitdt im wahrsten Sinne weit weg von den hehren
Absichten der Verfasserinnen und Verfasser. Wie kann
2.B. ein Arbeiter, ieine Arbeiterin in einer chinesischen
IKEA-Mahelfabrik seine Rechte gemiss IKEA-Verhaltens-
kodex wahrnehmen? Eine wichtige Voraussetzung zur
Umsetzung solcher Bestimmungen sind deshalb Gewerk-
schaftsfreiheit und die Existenz einer aktiven, unab-
héngigen Gewerkschaft bzw. Betriebskommission vor Ort.
Zudem wird in vielen Féllen auch die Zusammenarbeit der
Gewerkschaften mit anderen NGO's wie Menschen-
rechtsorganisatiorien und Umweltverbinden notlg sein.
Ohne eine gewisse Organisation und wachsame Aktivitit
vor Ort, zusammen mit einer internationalen Vernetzung,
bleiben soiche Bestlmmungen zundchst einmal Makulatur.
«Papier ist geduld;g», und die beste Garantie gegen zu
geduldiges Papier ist eine unabhéngige, geschulte und
ungeduldige Gewerkschaftsbasis.
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Mig

Die Migration und
die Prekarisierungsfalle

Alte und neue Migration und ihr Einfluss
auf die Arbeitsbedingungen in der Schweiz

Die Einfiihrung des freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und
der EU hat die Diskussion um die Auswirkungen einer verstirkten Mi-
gration auf den Arbeitsmarkt, das Lohnnivean, die Arbeitsbedingungen
und die Sozialbeziehungen wieder angefacht. Dieser Einfluss hingt
natiirlich auch davon ab, inwieweit die >alten< und die >neuen< Arbeits-
migrantInnen selbst neuen Diskriminierungen und Prekarisierungsten-
denzen ausgesetzt sind. Je besser der soziale Schutz und die Integration,
je hoher der Grad der >Freiziigigkeit< und je geringer die Abhingigkeit,
desto weniger besteht das Risiko, dass Migration im Rahmen einer
allgemeinen Prekarisierungstendenz ausgenutzt werden kann. Fiir die
Migrationspolitik im Zeichen des freien Personenverkehrs mit der EU
gilt dieser Zusammenhang erst recht.

Ein Grossteil der Migrantinnen und Migranten schligt in der Schweiz
Wurzeln. Fast 60 Prozent der stindigen, so genannten auslidndischen Be-
vélkerunglebt und arbeitet seit mehr als 10 Jahren hier, davon die Hilfte
(fast 30%) {iber 20 Jahre. Und das trotz objektiv oft prekirer Aufent-
haltsbewilligung oder Lebenssituation. Tatsichlich hat in der Schweiz
jede vierte Arbeitskraft keinen Schweizer Pass. Ohne die Arbeit der Mi-
grantinnen und Migranten wiirden ganze Branchen nicht funktionieren.
2004 stellten sie beispielsweise im Gastgewerbe 53 Prozent des Arbeits-
volumens, im Baugewerbe 35 Prozent, in privaten Haushalten 36 Pro-
zent, in der Industrie 34 Prozent, im Gesundheits- und Sozialwesen 23
Prozent (BFS, 2006). Wenn die Schweizer Wirtschaft einen Aufschwung
erlebt, fehlen ihr Arbeitskrifte.

Auf allen Stufen des schweizerischen Arbeitsmarktes findet eine Dis-
kriminierung nach Herkuntft statt. Sie fusst auf der arbeitsrechtlichen

Stellung und geografischen Her-

Hans Baumann

¢ kunft der Migranten. Einerseits
1948, lic. rer. pol. MAES, Okonom der Ge-

wirken sich die gesetzlichen
werkschaft Unia. .
Grundlagen grundlegend negativ

Vania Alleva aus (Auslinderrecht, Aufenthalts-
arbeitet fir die Gewerkschaft Unia und den  bewilligung, Anerkennung der
Schweizerischen Gewerkschaftsbund SGB  Ausbildung etc.), andererseits wer-
im Bereich Migration und Integration.

den Migranten punkto Berufsbil-
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dung, Einstieg ins Berufsleben, Anstellung, Lohn, Beférderung, berufli-
cher Weiterbildung usw. konkret benachteiligt. So erhalten Arbeitskrifte
auslindischer Herkunft tiefere Lohne als Schweizerinnen und Schwei-
zern, und sie sind auch in Kaderpositionen untervertreten. Viele Mi-
grantinnen und Migranten der ersten Generation werden nach wie vor
stark benachteiligt, weil ihre Ausbildungen und Diplome in der Schweiz
nicht anerkannt werden. Da Migranten in strukturschwachen Branchen
iibervertreten sind, sind sie haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen (Al-
leva, 2006). Untersuchungen des Bundesamtes fiir Statistik bestitigen,
dass der Grund dafiir primér in einer Diskriminierung, nicht >nur«< in
einer schlechteren Bildung liegt. Auch die Produktivitit der Migranten
ist kein Grund fiir die durchschnittlich hohere Arbeitslosigkeit in diesex
Bevilkerungsgruppe (Haug/Wanner, 2005).

Das Freiziigigkeitsabkommen mit der EU hat zwar die rechtliche
Situation vieler Migrantinnen und Migranten in der Schweiz wesentlich
verbessert. Doch gleichzeitig hat es einen Graben geoffnet, denn Nicht-
EU-Biirger sind rechtlich erheblich benachteiligt. Dieses Faktum tduscht
manchmal iiber die Tatsache hinweg, dass in der Arbeitswelt beide —
sowohl EU- als auch Nicht-EU-Biirger — prekiren Bedingungen unter-
worfen sein konnen. Die zunehmende Flexibilisierung und Deregulie-
rung fithren zu einer generellen Prekarisierung der Arbeitswelt. Opfer
sind insbesondere Migranten, am extremsten sind die Auswirkungen auf

die so genannten Sans-Papiers.

Aufenthaltsbewilligung und Stellung im Arbeitsmarkt

Vergleicht man - bei sonst gleichen Voraussetzungen - den Aufent-
haltsstatus der Erwerbstitigen mit ihrer Stellung im Arbeitsmarkt, so
manifestiert sich ein klar negativer Einfluss. Bei Niedergelassenen ist er
weniger stark als bei Jahresaufenthaltern oder Grenzgingern. Untersu-
chungen zeigen, dass sich Kurzaufenthaltsbewilligungen und unsichere
Aufenthaltsrechte besonders nachteilig auf die Lohne auswirken. Auch
die Herkunft hat einen grossen Einfluss auf die Lohne (Fliickiger/ de
Coulon, 2000. De Coulon et al., 2003. Stutz, 2003). Erfahrungen aus
dem Gewerkschaftsalltag zeigen zudem, dass langjahrige Arbeitnehme-
rnnen und Arbeitnehmer aus Nicht-EU-Staaten mit einer Jahresauf-
enthaltsbewilligung B seit einigen Jahren beim Stellenwechsel oder bei
der Stellensuche stark benachteiligt werden.

Die Lohne der Arbeitnehmer mit Bewilligung B unterliegen einer
grossen Spannweite. In einigen Branchen werden sie von jenen fiir hoch
qualifizierte Spezialistinnen und Spezialisten geprégt (Chemie, Banken,
Versicherungen), Trotzdem wurden Arbeitnehmern mit Bewilligung B
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Per Einfluss von Aufenthaltsstatus oder Herkunft auf das Einkommen
(im Vergleich zu Schweizer Arbeitskrifien)

Aufenthalisstatus ]
Kurzaufenthaltsbewilligung - 13,6%
Jahresaufenthaltsbewilligung - 4—-’5%
Niedergelassene - 3’6%
Grenzgénger - 7’2%
Sonstige Bewilligungen - 15,9%
Herkunft )
Traditionelle Auswanderungslinder (Italien, Spanien,

Ij"ortugal, ehem. Jugoslawien, Tiirkei) - 11,9%
[Ebriges Westeuropa - 4’1%
Ubriges Osteuropa - 25,8%
Afrika - 41’9%
Amerika - 18:8%
Asien -20,4%

A_n}rlnelikung:. Die Au&".wertungen nach Aufenthaltsstatus und Herkunft lassen sich
nicht kumulieren. Sie basieren auf zwei verschiedenen Untersuchungen, die
>

jeweils den einen Aspekt analysierten und den and
len: de Coulon et al., 2003. Stutz, 2003) e Eam e (et

(EU und Nicht-EU) im Jahr 2004 insgesamt die zweittiefsten Léhne be-
zahlt. In einigen Branchen haben sich die Lohne im Vergleich zu 2002
leicht verringert, deutlich im Gartenbau und in Teilen des verarbeiten-
den Gewerbes. Nur die Lohne der Kurzaufenthalter (Bewilligung L-EG)
sind 2004 im Schnitt noch tiefer. Bei den Arbeitnehmern mit Bewilligung
Lkannjedoch in Branchen, die einen hohen GAV-Abdeckungsgrad auf-
weisen, ein deutlicher Lohnanstieg im Vergleich zu 2002 festgestellt wer-
den (Baugewerbe, Gastgewerbe). Bei den Grenzgéingerinnen und Grenz-
gingern (Bewilligung G) zeigt ein Vergleich der Zahlen von 2002 und
2004 Bewegung in Branchen aller Sektoren auf. Dabei sind die Léhne
in einigen Branchen vor allem im unteren Bereich der Lohnbreite gesun-
ken. Andererseits wurden aufgrund der hohen Spezialisierung in eini-
gen Branchen Topléhne bezahtt, die jene von Schweizern iibertrafen.

Freier Personenverkehr mit neuen Migrationsformen
Ausgehend von den Erfahrungen im européischen Ausland, befiirchte-
ten die Schweizer Gewerkschaften vom - seit 2002 schrittweise einge-
fiihrten - freien Personenverkehr mit der EU, dass entsandte Arbeit-
nehmende, die mit ihren Firmen in die Schweiz kommen, zu tieferen als
ortsiiblichen Léhnen beschiftigt werden kénnten, und dass >unechtec
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Migraion

Monatlicher Bruttolohn der Schweizer und Auslinder nach Anwesenheitsbewil-
ligung, privater und dffentlicher Sektor (Bund) zusammen, 2004
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Es wird kaum iiberraschen, dass der freie Personenverkehr mit der EU
bereits in den wenigen Jahren seit seiner Einfithrung einen bedeutenden
Einfluss auf die Migration hatte. Seit 2002 hat der Wanderungssaldo der
stindigen Wohnbevélkerung aus Drittstaaten Jahr fiir Jahr abgenom-
men. Die Einfithrung des freien Personenverkehrs, gekoppelt mit der
Beschrankung der Zulassung von Angehérigen aus Dritistaaten, ver-
schiebt die Zuwanderung eindeutig hin zu Biirgerinnen und Biirgern aus
dem EU-15/EFTA-Raum, allen voran aus Deutschland und Portugal
(Weber/Gasser, 2007). Der Zuwanderungssaldo iiber alle Staaten blieb
aber beziiglich der stindigen Wohnbevolkerung in den letzten Jahren
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king Poor, die zwar voll arbeiten, aber zusitzlich Sozialhilfe beziehen —
miissen (Pelizzari, 2006). Die ersten Erfahrungen nach 2004 zeigten, dass o

eine neue Arbeitsmigration am Entstehen war, die vor allem bei weni-
ger qualifizierten Stellen, etwa in der Landwirtschaft und im Gartenbau,
von einer Prekarisierung bedroht war und die Arbeitsbedingungen
einem erhohten Druck aussetzte. In der Folge forderten die Gewerk-
schaften im Hinblick auf das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit den
zehn neuen EU-Lindern, dass die flankierenden Massnahmen nachzu-

bessern seien (Baumann, 2005).

Kurzaufenthalter und prekare
Arbeitssituationen nehmen zu
Eine Analyse der Wanderungsbewegungen seit 2002 kann iiber die Aus-
wirkungen der neuen Arbeitsmigration auf den Schweizer Arbeitsmarkt
wenigstens quantitativ Aufschluss geben. Daraus kénnen aber auch erste
Schlussfolgerungen auf mogliche Prekarisierungstendenzen abgeleitet

werden.
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Quellen: BFS — Ausldnderinnen und Auslinder in der Schweiz; Bericht 2006.
BFM - Austinder- und Asylstatistik 2007.

Fiir unsere Fragestellung wichtiger als die stindige Wohnbevélkerung ist
die Entwicklung der nicht stindigen Wohnbevélkerung, also der Er-
werbstitigen, die als Kurzaufenthalter oder Grenzgingerinnen in die
Schweiz kommen und zu jenen Arbeitnehmern gehéren, die eher zu
prekiren Bedingungen beschiftigt werden. Vor allem mit dem Wegfall
der Bewilligungspflicht und dem Ubergang zu einem reinen Meldever-
fahren (Meldepflicht) fiir Kurzaufenthalter aus der EU, die unter drei
Monaten in der Schweiz bleiben, sind merkliche Verinderungen fest-
zustellen.

Die Zahl der kurzfristig beschiftigten Migranten hat sich in der
Schweiz in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:
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Migralicn

Einreise von Kurzaufenthaltern in die Schweiz

Juni 01— | Juni 02— | Juni 03~ Juni 04—/ Juni 05-
Mai02 | Mai03| Mai04| Mai05| Mai06
Kurzaufenthalter
bis 4 Monate* 51'322 | 55'380| 52'353| 25'714| 25'532
Kurzaufenthalter
4 bis 12 Monate 72'354 | 77'299| 64'881| 72'984| 85'679
Total 123'676 | 132'679| 117'234| 98'698| 111'211

* ab Juni 2004 ohne Meldepflichtige. Quelle: seco, 2007

Die Zahl der Kurzaufenthalter, die mehr als vier Monate bleiben, hat
sich also deutlich erhsht. Dabei lag die Zunahme der Angehérigen von
Drittstaaten mit 19.3 Prozent (2004-2005) beziehungsweise 25.8 Prozent
(2005-2006) noch etwas hoher war als bei den EU-15-Angehérigen.
Letztere sind aber zunehmend als Meldepflichtige in die Schweiz ge-
kommen, was sich ab Juni 2004 am deutlichen Riickgang der bewilli-
gungspflichtigen Migranten mit einer Aufenthaltsdauer unter vier Mo-
paten zeigt. Insgesamt sind aus den EU-15-Staaten rund dreimal so viel
Kurzaufenthalter eingereist wie aus Drittlindern.

Die Zahl der meldepflichtigen Personen aus den EU-15-Staaten, die
fiir eine Beschiftigungsdauer von unter drei Monaten in die Schweiz ka-

men, entwickelte sich folgendermassen:

Anzahl Meldepflichtige
2004* | 2005| 2006 |Veranderung |in %
05/06
Gesamttotal 43 938 {92 830|107 941 15111 | 16.3
Landwirtschaft 5095| 4690 -405 | -79
Industrie u. Handwerk 43 875 |49 760 5885 | 13.4
Dienstleistungen 43 860 |53 491 9631 | 22.0

* 2004 nur von Juni bis Dezember. Quelle: Bundesamt fiir Migration BFM, Aus-
wertung der ZAR-Daten

Von 2005 bis 2006 ist eine deutliche Zunahme von iiber 16 Prozent zu
verzeichnen. Werden die rund 108'000 Meldepflichtigen im Jahr 2006
zu den etwa 111’000 iibrigen Kurzaufenthaltern hinzugezahlt, so ergibt
sich eine Zahl von rund 220'000 eingereisten Kurzaufenthaltern. In der
Periode von Juni 2001 bis Mai 2002 waren es noch rand 124'000. In vier
Jahren ergab sich also eine Steigerung um 77 Prozent.
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Das erste Quartal des Jahres 2007 deutet darauf hin, dass sich die Zu-
nahme der meldepflichtigen Kurzaufenthalter nochmals beschleunigt.
Gegeniiber dem Vorjahresquartal nahmen sie um 22 Prozent zu, in Auf-
enthaltstagen gemessen sogar um 25 Prozent. Dies ist nicht zuletzt die
Folge einer stark verbesserten Beschiftigungslage und einer steigenden
Nachfrage nach Arbeitskriften. Allerdings ist aufgrund der zahlreichen
Meldungen der tripartiten Kommissionen iiber Verstssse gegen die Mel-
depflicht davon auszugehen, dass viele Arbeitsmigranten aus den Nach-
barldndern, die kurzfristig iiber die Grenze kommen, gar nicht gemel-
det werden. Hier diirfte es eine hohe Dunkelziffer geben.

Temporararbeit: Das Risiko kumuliert sich
Die Gefahr von Lohndumping und Prekarisierung der Arbeitsbedingun-
gen ist grosser, wenn die kurzfristig in der Schweiz titigen Arbeitsmi-
grantinnen und -migranten in Bereichen titig sind, wo die Léhne und
Arbeitsbedingungen ohnehin schon unterdurchschnittlich sind. Die Ver-
teilung der Meldepflichtigen auf Branchen ergibt einen Hinweis, ob das
der Fall ist.

Anzahl Meldepflichtige nach Wirtschafisbranche 2006

2005 2006 | Veridnderung | in %
Gesamttotal 92’830 | 107°941 15’111 | 16.3
Industrie, Gewerbe 12’414 | 14’990 2’576 | 20.8
Baugewerbe 31°087 | 34’368 3’281 | 10.6
Gastgewerbe 7604 7’765 161 2.1
Handel 3’231 4’036 805 | 24.9
Banken, Versich., Dienstleist.| 4’099 5377 1’278 | 31.2
Personenverleih 14’529 | 20°707 6’178 | 42.5
Sonstige Dienstleistungen 11’584 | 13’083 1’499 | 12.9
davon Gesundheits- und
Veterinirwesen, Heime 2’583 2’736 153 5.9
Ubrige 8982 | 7615 - 667 |- 8.1

Quelle: Bundesamt fiir Migration BFM, Auswertung der ZAR-Daten

Kurzfristig beschiftigte qualifizierte Arbeitsmigranten, die beispielswei-
se im Banken- und Versicherungsbereich oder im Gesundheitssektor
arbeiten, konnen zwar tendenziell das Lohnniveau negativ beeinflussen,
doch konnen die Beschiftigungsverhiltnisse in diesen Branchen kaum
als prekir bezeichnet werden. Demgegeniiber trifft man iiber die Hilfte
der Meldepflichtigen im Baugewerbe und in Temporérfirmen an, die
wiederum vor allem fiir den Bausektor titig sind. In diesen Bereichen
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werden neben gut qualifizierten auch viele halb- oder wenig qualifizier-
te Kurzaufenthalter zu tiefen Lohnen beschiftigt. Besonders Personen
aus jenen Regionen unserer Nachbarlinder mit hohen Arbeitslosen-
quoten sind oft bereit, schlechtere Arbeitsbedingungen in Kauf zu neh-
men, um der Arbeitslosigkeit zu entgehen. Kurzaufenthalter beziehen
deshalb von allen Arbeitsmigranten und -migrantinnen auch mit Ab-
stand die tiefsten Lohne (siehe Grafik >Monatlicher Bruttolohn der
Schweizer und Auslinder nach Anwesenheitsbewilligungs).

Im Baugewerbe haben die auslindischen Kurzaufenthalter zu einem
grossen Teil die weniger qualifizierten Arbeitsplitze der ehemaligen Sai-
sonpiers eingenommen. Insgesamt nahmen im Baugewerbe von 2002
bis 2006 iiber 30'000 neue Arbeitskrifte aus der EU eine Tatigkeit auf
(Lampart, 2007). Allerdings gibt es auch im Baugewerbe qualifizierte
Kurzaufenthalter aus Nachbarlindern, die vor allem in der Situation stei-
gender Beschiftigung eine bessere Verhandlungsposition gegeniiber
dem Arbeitgeber haben.

Abgesehen von den entsandten Arbeitnehmenden, die nach ihrem
Einsatz in der Schweiz in der Regel in der gleichen Firma im Heimat-
land verbleiben oder von ihr in einem Drittland eingesetzt werden, ist
es typisch fiir die Arbeitsverhiltnisse der Kurzaufenthalter, dass sie nach
einem Einsatz von wenigen Wochen oder Tagen wieder arbeitslos wer-
den oder die Stelle wechseln miissen. Das erzeugt einen zusitzlichen
Druck. Dort, wo es Gesamtarbeitsvertrage (GAV) gibt, werden sie in der
Regel bestenfalls zu den vorgeschriebenen Mindestlohnen beschaftigt,
wo es keine GAV gibt, werden sie oft unter den orts- und branchen-
iiblichen Arbeitsbedingungen beschftigt. Bei mehrfachen Verstossen
gegen die Ortsiiblichkeit haben die fiir die Uberwachung eingesetzten
tripartiten Kommissionen lediglich die Méglichkeit, ein relativ kompli-
ziertes Instrumentarium in Gang zu setzen, um in den betroffenen Be-
reichen iiber einen Normalarbeitsvertrag verbindliche Mindestlohne
vorzuschreiben oder einen eventuell vorhandenen GAV als allgemein
verbindlich zu erkliren. Trotz vielen nachgewiesenen Missbrauchen ist
dieses Instrumentarium bisher aber erst einmal angewendet worden.'

Als besonders problematisch hat sich der Personalverleih erwiesen.
Hier hat das Beschiftigungsvolumen in der Schweiz in den letzten drei
Jahren um 60 Prozent zugenommen. Der Anstieg geht seit 2003 fast aus-
schliesslich auf das Konto auslindischer Staatsbiirgerinnen und -biirger,
deren Temporirarbeitsvolumen sich um mehr als 60 Prozent erhohte
(Bianchi/Lampart, 2007). Auch das seco bestitigt den Zusammenhang
zwischen dem freien Personenverkehr und der Zunahme von Tem-
pordrarbeit (seco, 2007). Personalfirmen stellen also zunehmend aus-

58 Denknetz * Jahrbuch 2007

landische Kurzaufenthalter ein und verleihen sie weiter an Schweizer
Firmen, vor allem im Baugewerbe. Bei so vermittelten Personen ergibt
sich das zweifache Risiko des Kurzaufenthalts, kombiniert mit den iib-
lichen Risiken einer temporir vermittelten Stelle, das heisst unsichere
Beschaftigung, kurze Kiindigungsfristen, oft Liicken in der Sozialversi-
cherung, schlechtere Integration in den Betrieben, wenig Moglichkeiten
fiir Aus- und Weiterbildung, héheres Unfallrisiko. Dies wird in der Re-
gel auch nicht mit einem héheren Verdienst kompensiert. Im Gegenteil.
Der Personalverleih galt und gilt als eine der Risikobranchen beziiglich
missbrauchlicher Lohnunterbietung. Vor allem kleinere Personalverleih-
betriebe versuchen immer wieder, GAV-Regelungen zu umgehen. 2006
hat die tripartite Komnmission im Kanton Ziirich bei 29 Personalver-
leihbetrieben Lohnbuchkontrollen wegen Verdachts auf Lohndumping
durchgefiihrt. Dabei wurden bei 30 Prozent aller kontrollierten Arbeit-
nehmenden zum Teil deutliche Unterbietungen der orts- und branchen-
iiblichen Lishne festgestellt (seco, 2007). Bei den Kontrollen imn Jahr 2007
ist der Anteil der missbrauchlichen Lohne sogar auf tiber 50 Prozent
angestiegen.

Die Grenzregionen sind besonders betroffen

Eine weitere Kategorie von Arbeitsmigranten, die nicht zur stindigen
Wohnbevilkerung zihlen, sind die Grenzgingerinnen und Grenzgin-
ger, deren Status durch den freien Personenverkehr entscheidend ver-
bessert wurde. Nach dem ersten Liberalisierungsschritt 2002 hat ihre
Zahl trotz ungiinstiger Beschiftigungslage kontinuierlich und iber-
durchschnittlich zugenommen. Mit der Verbesserung der Konjunktur-
lage ab 2005 hat sich der Zuwachs noch beschleunigt, wie folgende Gra-
fik zeigt.

Verdnderung im Bestand der GrenzgéingerInnen (in %)

2001-02 |2002-03 |2003-04 |2004-05 [2005-06 |2006-07 |
+3.0 +32 +3.2 +17 +6.6 +74 ‘

Quelle: seco, 2007

Grenzgénger befinden sich oft in einer anderen Arbeitssituation als
Kurzaufenthalter, weil sie in der Schweiz meist lingerfristige und stabi-
lere Arbeitsverhiltnisse eingehen. Auch sind sie im Durchschnitt besser
qualifiziert und deutlich besser bezahlt als Kurzaufenthalter.? Ein Pro-
blem liegt hier mehr in der Konzentration dieser Beschiftigten auf ganz
wenige Regionen. Wihrend namlich Grenzgéngerinnen und -génger im
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Schweizer Durchschnitt nur 4.8 Prozent der Beschiftigien ausmachen,
liegt dieser Anteil in Genf bei fast 19 Prozent, in Baselstadt bei 20 und
im Tessin sogar bei iiber 22 Prozent! (seco, 2007) Diese Konzentration
schafft in den betroffenen Regionen einen gewissen Druck auf den Ar-
beitsmarkt und wirkt sich damit indirekt auf die Arbeitsbedingungen
aus. So zeigt die Arbeitslosenquote in den Regionen mit besonders ho-
hem Grenzgingeranteil, namlich der Region Lémanique (mit Genf) und
der Region Tessin, einen im Vergleich zu den iibrigen Regionen unty-
pischen Verlauf. Nach 2003 stieg die Arbeitslosenguote in diesen beiden
Regionen noch deutlich, wihrend sie in den iibrigen Regionen sta-

gnierte oder abnahm.

Entwicklung der Arbeitslosenquote nach Grossregionen
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit hingt zwar von vielen verschie-
denen Faktoren ab, dennoch liegt es nahe, dass die tiberdurchschnittli-
che Zuwanderung, vor allem von nicht stindigen Arbeitsmigranten, in
diesen beiden Regionen mit der Entwicklung der Arbeitslosenquote
zusammenhingt und so ein gewisser, zusitzlicher Druck in Richtung
prekire Arbeitsverhiltnisse entsteht. Besonders augenfallig ist es im Tes-
sin, wo zum hohen Bestand an Grenzgingern, die im Gegensatz zur
iibrigen Schweiz oft prekir beschiftigt sind, noch eine relativ grosse Zahl
von Kurzaufenthaltern hinzukommt. Dariiber hinaus ist bei den Mel-
depflichtigen der Anteil der so genannten selbststindig Erwerbenden
aus Italien, die oft einen fragwiirdigen Status haben, ebenfalls sehr hoch.
Diese prekiren Formen von Arbeitsmigration sind einer der Griinde,
warum im Tessin in gewissen Berufen Tiefstlshne bezahlt werden. Tat-
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sdchlich verdienen 10 Prozent aller Tessiner Arbeitnehmenden weniger
als 2900 Franken pro Monat fiir eine Vollzeitarbeit. Auch der Unter-
schied bei den durchschnittlichen Léhnen bleibt anhaltend hoch, liegen
doch die Tessiner Lohne 13 Prozent unter dem Durchschnitt der iibri-
gen Schweiz (BFS, 2006).

Die Auswirkungen der neuen Arbeitsmigration auf die Arbeitsbedin-
gungen und Léhne lassen sich fiir einzelne Branchen und Regionen also
relativ klar belegen. Demgegeniiber sind die Effekte auf das gesamte
schweizerische Lohnniveau schwieriger auszuleuchten. Tatsache ist, dass
die Reallhne in der Schweiz in den letzten Jahren kaum mehr gestie-
gen sind. Dies im Gegensatz zu den Gewinnen und zur Entwicklung der
Arbeitsproduktivitdt. Die Folge ist eine massive Umverteilung von Ar-
beit zu Kapital (Baumann, 2006). Eine Diskrepanz zwischen Lohnent-
wicklung und Arbeitsproduktivitit ist aber in vielen europdischen Lén-
dern zu beobachten und kann ganz verschiedene Ursachen haben. In
einer Untersuchung iiber die Auswirkungen des freien Personenver-
kehrs und der EU-Erweiterung auf den Schweizer Arbeitsmarkt kommt
Fliickiger (2006) zum Schluss, dass die mehr oder weniger grosse Pri-
senz von Arbeitsmigranten einen gewissen Einfluss auf das Schweizer
Lohnniveau hat. Auch das seco gibt zu, dass das erweiterte Arbeitsan-
gebot durch den freien Personenverkehr »die Arbeitskrifteknappheit in
gewissen Bereichen gemindert hat und damit den Lohnanstieg... hin-
auszogert«. Dies sei aber 6konomisch nicht unerwiinscht, da auf »diese
Weise der Beschiftigungsaufschwung nicht vorzeitig durch einen zu star-
ken Lohnauftrieb gedampft wird« (Weber/Gasser, 2007).

Die Abschaffung der Kontingente ab 1. Juni 2007 und damit das Recht
von EU-15-Biirgern auf eine Arbeitsbewilligung, diirfte entgegen vieler
Befiirchtungen eher weniger Druck auf die Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen zur Folge haben. Migrantinnen und Migranten aus den EU-15-
Staaten sind nicht mehr auf den Status von Meldepflichtigen oder
Kurzaufenthaltern und auf prekére, temporire Stellen angewiesen: Sie
konnen bei jedem Aufenthalt in der Schweiz in eine regulire, gut be-
zahlte Stelle wechseln.

Migranten aus Drittstaaten sind

besonders haufig Working Poor
Prekarisierungstendenzen und ihre Auswirkungen sind auch unter der
standigen Wohnbevolkerung in der Schweiz greifbar. Nicht alle Arbeit-
nehmenden, die Vollzeit arbeiten, haben ein existenzsicherndes Ein-
kommen, das ihnen erlaubt, allein oder mit ihrer Familie hier zu leben.
Trotz Vollzeit-Erwerbstitigkeit sind immer mehr Haushalte von Armut
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betroffen. Dabei sind Migranten iiberdurchschnittlich haufig Working
Poor. Neben der Haushaltsstruktur spielt die berufliche Qualifikation
(nachobligatorische Ausbildung) eine wichtige Rolle. Wie BFS-Studien
belegen, verzeichnen Erwerbstitige in Hotellerie und Gastgewerbe und
vor allem Personen, die fiir private Haushalte arbeiten, eine weit tiber-
durchschnittliche Working-Poor-Quote (10,5% bzw. 14,9%). Uberra-
schend ist die ebenfalls erhdhte Gefihrdung im Baugewerbe (7,6%),
obschon hier eigentlich der Anteil an Tieflohnstellen vergleichsweise
gering ist. Die betroffenen Arbeitnehmer erzielen zwar einen einiger-
massen guten Lohn, der aber nicht ausreicht, um den Haushaltsbedarf
zu decken. Zu unterstreichen ist das allgemeine Ausmass: Jeder 25. Ar-
beitnehmer in der Schweiz, der in einem Haushalt mit mindestens einer
Vollzeitstelle lebt, ist ein Working Poor.

Working-Poor-Quoten nach Nationalitit im Jahr 2005

Schweiz 2.9%
Norden und Westen der EU 1.9%
Siiden der EU 6.5%
Ubrige 15.0%

Quelle: BFS — Armut von Personen im Erwerbsalter, 2007

Die Unterschiede innerhalb der auslindischen Bevlkerung sind enorm.
Dabei erhdhen bestimmte arbeitsmarktliche Merkmale und Gegeben-
heiten die individuelle Wahrscheinlichkeit, ein Working Poor zu werden.
Folgende Faktoren steigern das Risiko: Erwerbstitigkeit ohne dauer-
hafte Arbeitsvertridge, Unterbriiche in der Berufslaufbahn, Anstellungs-
dauer, also neu im Betrieb zu sein. Die aktuelle Entwicklung im Aus-
landerrecht (AuG), die Sozialhilfeempfingern und ihren Familien den
Entzug der Aufenthaltsbewilligung androht, setzt Drittstaatsangehdrige
mit B-Bewilligung auf dem Arbeitsmarkt weiter unter Druck. Sie wer-
den gezwungen, Arbeit um jeden Preis-anzunehmen, was zu einer Ver-
schirfung der Prekarisierung fiihrt.

Secondos — Anwadrter flr prekare Arbeitsverhdltnisse?
Einige Gruppen, besonders Frauen, sind mit dem realen Risiko von
Langzeitarbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung konfrontiert. Dieses
Risiko kénnte sich fiir bestimmte Gruppen der zweiten Generation, die
nur eine minimale Ausbildung und eine ungeniigende Berufsausbildung
besitzen, noch zuspitzen. Die in der Schweiz geborenen Migrantenkin-
der sind ihren Eltern hinsichtlich des Ausbildungsniveaus und der be-
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ruflichen Position iiberlegen. Sie sind sozial mobil, innovativ und schnei-
den hiufig besser ab als gebiirtige Schweizer. Bei der Integration der
>ausldndischen< zweiten Generation offnet sich aber eine gefihrliche
Schere: Einerseits sind der Grossteil der Secondas/os erfolgreicher als
Schweizerinnen und Schweizer aus der gleichen sozialen Schicht. An-
dererseits kommt es bei einem Teil der Jugendlichen zum vélligen Aus-
schluss aus der Arbeitswelt (verhinderter Zugang) (Fibbi/May, 2005).

Kinder und Jugendliche wachsen in der Schweiz unter unterschiedlich
giinstigen Bedingungen auf, und Erwachsene trauen den nachfolgenden
Generationen oft zu wenig zu. Kinder von wenig gebildeten Eltern
haben schlechtere Chancen auf einen héheren Bildungsabschluss als
Kinder von Eltern mit hohem Bildungsgrad. Neueste Studien (NFP 52)
belegen einmal mehr, dass vor allem Kinder >auslindischers, schlecht
ausgebildeter und finanziell schwacher Eltern stark benachteiligt wer-
den. Jugendliche aus dem ehemaligen Jugoslawien bilden eine beson-
dere Risikogruppe; ihnen ist die Aussicht auf eine bessere Zukunft oft
verbaut. Das widerspricht dem Prinzip der Chancengleichheit und der
Uno-Konvention iiber die Rechte des Kindes.

Diskriminierungen sind schon auf der Stufe der Kleinkindererziehung
(Krippen), im Kindergarten und in der obligatorischen Schulzeit ange-
legt. Jugendliche mit Migrationshintergrund besuchen doppelt so hau-
fig Real- oder Sonderschulen wie die anderen Jugendlichen. Sie haben
deutlich grossere Schwierigkeiten, den Zugang zur Berufsbildung
{Lehrstelle) und zum Arbeitsmarkt (Erstanstellung nach abgeschlossener
Lehre) zu finden. Die Diskriminierung trifft alle Secondos, am ausge-
prégtesten Jugendliche aus Nicht-EU-Staaten. Studien zeigen, dass die
Chancen dieser Jugendlichen, zu einer Lehrstelle zu kommen, bei glei-
cher Qualifikation deutlich geringer sind als diejenigen der anderen
Bewerberinnen und Bewerber. Die Erhebung der Uni Neuenburg zeigt,
dass bei der Bewerbung allein schon der Name eine entscheidende Rol-
le spielt (Fibbi et al., 2003}. Diese Ausschlussmechanismen haben hiu-
fig zur Folge, dass bereits integrierte Menschen desintegriert werden.
Werden diese Probleme nicht gel0st, sind alle weiterfithrenden Integra-
tionsbernithungen hinfillig. Das Potenzial ist da, es bedarf bloss einer In-
tegrationspolitik, die gezielt auf der Ebene der Schul- und Berufsbildung
ansetzt (Alleva, 2006).

Prekar, prekarer, am prekarsten: Sans-Papiers
Ein betréchtlicher Teil des Schweizer Arbeitsmarktes — vorab in den
Bereichen Haushalt, Landwirtschaft, Gastgewerbe und Bau - ist von
vbllig rechtlosen Arbeitsverhiltnissen geprigt. Nicht einmal die Grund-
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Migration

rechte werden eingehalten. Die Migrationspolitik und die Auslinder-
gesetzgebung des Bundes beschneiden die Migration aus Drittstaaten
(Zulassung nur fiir besonders Qualifizierte) rigoros, und zwar im Wissen,
dass entsprechende Arbeitnehmerinnen und -nehmer zu Tausenden
beschiftigt werden. Der unsichere Aufenthaltsstatus und die fehlende
Perspektive erschweren den Kampf um bessere Bedingungen. Die Si-
tuation dieser Arbeitnehmer und ihrer Familien }sst sich nur durch eine
Regularisierung und verdnderte Zulassungspolitik nachhaltig verbes-
sern. Das Problem der Sans-Papiers geht direkt auf die frithere Saison-
nierpolitik zuriick. In den letzten Jahren hat ihre Zahl zugenommen.
Gemiss einer offiziellen Studie des Bundesamtes fiir Migration von
2005 gibt es in der Schweiz rund 90°000 Sans-Papiers (Longchamp,
2005). Andere Studien gehen gar von 150’000 bis 300’000 aus (Piguet/
Losa, 2002).

Fazit: Decent work und Mindestléhne

Die Gleichbehandlung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer —
ob mit oder ohne Schweizer Pass — ist eine zentrale Forderung in der
Kampagne zur besseren Integration von Migranten. Erst die Gleichbe-
handlung ermoglicht es schlechter qualifizierten Migranten, fiir ihre
schwere Arbeitstitigkeit — zumeist Jobs, die kein Schweizer annehmen
will - einen anstédndigen Lohn und generell bessere Arbeitsbedingungen
einzufordern. Dazu gehort unter anderem eine grossziigigere Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Ausbildungen und Diplomen, die un-
ter anderem im Rahmen der Verordnungen zum Berufsbildungsgesetz
Eingang finden miisste. Zudem begiinstigen prekire Aufenthaltsstatute
(Kurz-, Saisonaufenthalt), womdglich noch kombiniert mit Personen-
verleih, die Diskriminierung am Arbeitsplatz. Sie gehtren deshalb auch
fiir Drittstaatsangehorige abgeschafft. Ebenso gilt es den Aufenthalt von
Personen zuregeln, die in der Schweiz seit Jahren ohne Aufenthaltsrecht
einer Erwerbstitigkeit nachgehen.

Dort, wo allgemeingiiltige Gesamtarbeitsvertrige die Mindestlohne
regeln, lassen sich prekire Arbeitsverhiltnisse weitgehend verhindern.
Es besteht ein gewisser Schutz vor Lohndumping, den die parititischen
Kontrollorgane auch durchsetzen kénnen. Diese Kontrollen sind dank
der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr ausgebaut
worden und funktionieren heute in den meisten Regionen. Die Praxis
in den parititischen und tripartiten Kommissionen zeigt aber auch, dass
die Lohne und Arbeitsbedingungen in Bereichen ohne allgemeingiiltige
Mindeststandards schnell untergraben werden kénnen. Relativ wenige
Missbrauche reichen oft aus, um ein ganzes System ins Rutschen zu brin-
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gen. Die heutigen Instrumente, um in Bereichen ohne GAV einzugrei-
fen, reichen nicht aus oder sind zu stumpf.

Gute Gesamtarbeitsvertrage sind fiir eine Anti-Diskriminierungsar-
beit, die iiber die Arbeitswelt hinausreicht, ebenfalls wichtig. Eine breite
GAV-Politik mit Mindestlshnen ist in letzter Konsequenz pure Integra-
tionsférderung, weil nur so verhindert werden kann, dass verschiedene
Arbeitnehmergruppen gegeneinander ausgespielt werden. In der
Schweiz sind nur etwa die Hilfte der Arbeitnehmenden durch GAV
geschiitzt. Einige dieser Gesamtarbeitsvertrige umfassen nicht einmal
Mindestlshne. Besonders in Branchen mit hoher Auslinderbeschifti-
gung braucht es GAV mit anstdndigen Mindestléhnen, so etwa in den
Bereichen Privathaushalte, Landwirtschaft, Gartenbau und in mehreren
Dienstleistungsbranchen. Das Instrumentarium der flankierenden Mass-
nahmen ist so zu verbessern, dass GAV — wie in anderen Lindern
tiblich - ohne biirokratische Hiirden als allgemein verbindlich erklirt
werden konnen. Ausserdem gilt es Méglichkeiten zu schaffen, um in
risikoreichen Wirtschaftsbereichen ohne GAV gesetzliche Mindestlshne
einzufiihren. Das seco beziehungsweise die kantonalen Arbeitsimter
sollten hier uf Antrag der Gewerkschaften die erforderliche Kompetenz
erhalten.

Anmerkungen

1 2006 wurde im Kanton Genf ein Normalarbeitsvertrag mit verbindlichen Mindestlshnen
fir Haushaltsangestellte erlassen,

2 Die Grafik »Monatlicher Bruttolohn der Schweizer und Auslander nach Anwesenheitsbe-
willigung« zeigt, dass Grenzgéngerinnen und Grenzganger von allen Kategorien die am
besten bezahlten Migranten sind. Eine Ausnahme bildet der Kanton Tessin, wo sie von
allen Kategorien die tiefsten Léhne haben (BFS, 2006).
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