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striche machen missen. Dieser Unterschied widerspiegelt den Graben zwi-
schen Nord und Sid. in diesem Fall mit eher umgekehrter Interessenlage.
Auch wenn die gegenwirtige Situation nicht in die schlechtest denkbare
Entwicklung umschlagt, werden die Banken nicht darum herumkommen,
den Teil an Verantwortung, den sie tragen, unter Verrechnung der Kosten

zu iibernehmen. Die Entwicklungspolitik muss unbedingt darauf hinwir-
ken, dass dies auch geschieht.

ANMERKUNGEN

* Der vorliegende Beitrag ist eine leicht iberarbeitete Fassung der Kapitel 5 - 7 des
Artikels ~Uberschuldete Dritte Welt — und die Folgen? Wie eine aussenfinanzierte Ent-
Wl}fk]ug;- ‘ins g:‘hac[s! filhrt'", erschienen als Nr. 11 der Beitrige zur entwicklungspoliti-
schen Diskussion; Herausgeber: Erkliru von Bern fiir i isct i -
tenhofstr. 27, 8004 Ziirich. = FRUESxRe Ranrckinag. Sar
(1) Der Schuldendienst umfasst die Riickzahlungen (Amortisationen) und die Zinsen
aul den bestehenden Schulden. Der Schuldendienst wird sodann ins Verhiltnis zu ver-
schiedenen Wirtschaftsdaten gebracht, was zu Indikatoren zur Beurteilung der Schulden-
situation eines Landes fiihrt, Einer der wichtigsten Indikatoren ist das Verhiltnis des
Schuldendienstes zu den Exporteinnahmen,

(2) self-reliance heisst . Entwicklung aus eigener Kraft”. Wirtschaltlich ist damit gemeint
dass die Entwicklung der Linder auf die eigenen Ressourcen abstellen und versuchen
sollte, einen verarbeitenden Produktionsapparat aufzubauen, der imstande ist, die
vorhandenen Konsumprafile abzudecken und die internen Austauschstréme zwis‘chen
Produktions- und Konsumptionssektor in Gang zu bringen. Dies heisst Einkommen zu
schaffen, das sich in Konsumption umsetzen kann, Sachinvestitionen zu titigen, welche
aus Ersparnissen der eigenen Wirtschaft stammen, Wirtschaftspolitisch bedeutet dies,
einen Prozess in Richtung wirtschafltlicher Unabhingigkeit in Gang zu bringen, welcher
die ff\rl:nale politische Unabhiingigkeit effektiv zu untermauern vermag, Die herrschende
Strategie der Aussenfinanzierung von Entwicklung steht der self-reliance diametral
entgegen.

(3) Seit kurzem ist die Schweiz Mitglied des 10er-Klubs, so dass nun korrekterweise von
einem 1ler-Klub gesprochen werden miisste.

(4) Als Euromirkte bezeichnet man die Finanzmarkte, die mit Fremdwihrungen ausser-
halb der nationalen Grenzen einer Wihrung arbeiten, So gibt es 2.B. ecinen Finanzmarkt
der ausserhalb der USA mit Dollars arbeitet, den Euro-Dollarmarkt. Es gibt aber auch
einen EUJ‘O-F].:G?I]{BI‘I' und einen Euro-DM-Markt. Die Euromirkte unterstehen keiner
Kontrolle; Teilnehmer sind Internationale Banken, Multis, Regierungen, Internationale
Institutionen und Entwicklungslinder.

Hans Baumann

Gewerkschaftsstra_tegien angesichts veranderter weltwirtschaft-
licher Rahmenbedingungen

Von der weltweiten Krise in den kapitalistischen Lindern. die allein im
OECD-Raum inzwischen zu weit mehr als 30 Millionen Arbeitslosen gefiihrt
hat. ist die Schweiz nicht verschont geblieben. Die Zeit der grossen Wachs-
tumsraten ist zweifellos vorbei, die Wirtschaft ist in eine Zeit der Stagnation
getreten, die Verwertungsbedingungen haben sich auch fir das Schweizer
Kapital verschlechtert.
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Bereits die jingste Diskussion um den Teuerungsausgleich, aber auch die
Debatte iiber das Bundesbudget haben gezeigt, dass diese neuen Bedingungen
zu verschirften Auseinandersetzungen iiber die Verteilung des Sozialprodukts
fihren werden, Auseinandersetzungen und Kiampfe, die im Ausland schon
seit einiger Zeit im Gang sind.

Die Gewerkschaften sind durch die Krise — und dies trifft mindestens fir
ganz Westeuropa zu — stark in die Defensive gedringt worden. Die Zeit
der bequemen Verteilung von Einkommenszuwichsen ist vorbei. Nicht einmal
mehr die minimalen Postulate der Kaufkrafterhaltung und des Bewahrens
der erreichten sozialen Absicherung sind garantiert. Gerade in dieser Zeit
scheint es uns jedoch wichtig, dass die Arbeiterbewegung sich nicht nur auf
bewihrte Verteidigungspositionen zuriickzieht, sondern Perspektiven fiir
einen Weg aus der Krise aufzeigen kann, um der birgerlichen Politik des
Lohn- und Sozialabbaus eine Alternative gegeniiberstellen zu kénnen. Diese
Perspektiven sollten sich nicht im Aufzeigen eines Wegs zur , Wiederankur-
belung” unserer nationalen Volkswirtschaft erschopfen. Heute sind wir ge-
zwungen, auch den Aspekt des internationalen Strukturzusammenhangs und
die Okologieproblematik in diese Diskussion einzubeziehen.

Hauptursache ist Strukturkrise

Angesichts der immer noch relativ geringen Anzahl von Arbeitslosen in der
Schweiz ist zu erwihnen, dass die Schweizer Wirtschaft auch hinsichtlich
des Arbeitsmarktes nicht einzugrenzen ist, was nichts anderes bedeutet, als
dass sich ein Abbau von Arbeitsplitzen bei uns u.a. durch einen geringeren
Ausldnderbestand und somit als Arbeitslosigkeit in z.B. Jugoslawien oder
Portugal dussert. Bereits innerhalb eines Jahres wurden in der Industrie bei-
nahe 60’000 Arbeitsplitze abgebaut. (1)

Die Akkumulationsbedingungen fir das Kapital haben sich in den letzten
Jahren verschlechtert. So betrug z.B. die durchschnittliche jihrliche Zuwachs-
rate des realen Bruttosozialprodukts in der Schweiz in den Jahren 1960-1970
noch 4.7 Prozent. Fiir die Jahre von 1970 - 1980 fiel sic auf 1.2 Prozent. (2)
Fiir dieses Jahrzehnt ist kaum mit einer hoheren Wachstumsrate zu rechnen.

Die Investitionen, die von 1960 - 1970 noch jahriich uin 5.5 Prozent zunah-
men, fielen im letzten Jahrzehnt auf eine durchschnittliche Zuwachsrate von
0.9 Prozent zuriick und nahmen in den letzten 2 Jahren sogar absolut ab. (3)
Entsprechend verringerte sich auch der Zuwachs der Arbeitsproduktivitit.

Diese Entwicklung deutet auf ein anhaltendes Sinken der Profitraten hin.
Dies bedeutet nicht, dass weniger Profite erwirtschaftet wurden, sondern fiir
die Masse des in der Schweiz neu akkumulierten Kapitals im Inland wegen
der Nachfrageschwiche zu wenig rentable Investitionsmoglichkeiten vorhan-
den waren und sind. Die Entwicklung der letzten Jahre unterstreicht diese
These: Trotz gestiegener Gewinne in den Jahren nach 1980 ist die Investitions-
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quote deutlich zuriickgegangen. Das Bundesamt fiir Statistik schreibt denn
auch im Kommentar zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Jahres
1981: ,.Die eindriickliche Ausweitung der Brutto-Gesamtersparnis war 1981
fur die Schweiz geradezu charakteristisch. Ebenso typisch war jedoch, dass
die derart aufgestockte Ersparnis — unter den erwihnten Bedingungen kon-
junktureller Abkithlung — die Finanzierungsbediirfnisse der Inlandinvestitio-
nen bertreffen musste.” (4) Folge war, dass das in der Schweiz nicht rentabel
genug anlegbare Kapital fiir Auslandinvestitionen, d.h. unter anderem auch fiir
den Export von Arbeitsplitzen, verwendet wurde. Die sog. Nettokreditge-
wihrung an das Ausland erreichte denn auch mit 5.1 Mrd. Fr. einen neuen
Hochstwert. (5)

Die wichtigsten Ursachen fiir die gegenwirtige Krise, die sich in der Schweiz
durch eine anhaltende Investitionsschwiche wegen unginstigen Kapitalver-
wertungsbedingungen im Inland dussert, sind sicher einerseits die typischen
Merkmale einer zyklischen Konjunkturkrise, d.h. einer Uberproduktionskrise.
Verschiedene Merkmale der Weltwirtschaftsentwickiung deuten aber darauf
hin, dass diese zyklische Krise zusammentrifft mit strukturellen Verinderun-
gen der kapitalistischen Volkswirtschaften. Dies bedeutet, dass wir bereits
seit ca. 1973 in eine lingere Phase der Stagnation oder Beinahe-Stagnation
getreten sind, die von zyklischen Schwankungen nur verstirkt oder abge-
schwicht wird. (6)

Als wichtigste Ursachen der lingerfristigen, strukturellen Verschiebungen kén-
nen genannt werden:

— Die grossen Wachstumsindustrien, welche die Hochkonjunktur der MNachkriegsiahre
bestimmten, sind innerhalb der traditionellen Miirkte an eine gewisse Wachstumsgrenze
gelangt (Automobilindustrie, Elektrogerite ete.). Gleichzeitig ist die Konkurrenz
zwischen den kapitalistischen Lindern um die verbleibende Nachfrage nach diesen
Produkten oder den entsprechenden Investitionsgitern (Werkzeugmaschinen!) stirker
geworden, Zum gleichen Zeitpunkt sind grosse &ffentliche Infrastrukturvorhaben (in
der Schweiz vor allem MNationalstrassen und Entsorgungsanlagen) zu einem grossen Teil
bereils realisiert oder sind heute am Auslaufen,

— Die exportorientierte Industrialisierung gewisser Entwicldungslinder, insb. der sog.
Schwellenldnder, die durch das Ausnutzen des Potentials billiger Arbeilskrifte und
anderer Kostenvorteile, oft bei Absenz oder Unterdritckung von Gewerkschaftsbewegun-
Een, moglich war, schwicht zusétzlich die traditionellen Hersteller vorab im Sektor von
Massengiitern. Europiische Unternehmungen haben darauf oft mit der Verlagerung der
eigenen Produktionsstitten in eben diese Linder reagiert, -
— Die steigende Tendenz der Preise gewisser Rohstoffe, deren wichtigste Auswirkung der
sog. erste und zweite Erdolpreisschock war, erschwert zusitzlich die Konkurrenzsitua-
tion der bochentwickelten Industrielinder,

— Bedingt durch die verschirfte Konkuwrrenzsituation auf den Weltmiirkten und die
zunehmende Nachfragestagnation im Inlund sind die Unternehmungen dazu ibergegan-
#en, Investitionsmittel im Inland fast ausschliesslich fiir die Rationalisierung ihrer Her-
stellungsprozesse zu verwenden, Durch die Verwendung neuer, mikroelektronisch ge-
steuerlter Svsteme im industriellen- und seit einiger Zeit auch im Dienstleistungssektor
ist auf der grossen Linie Arbeit durch Kapital ersetzt worden. Da gleichzeitig die Nach-
frage nach Giitern und Dienstleistungen stagnierte oder nur noch leicht zunahm, sind
Millionen von Arbeitsplitzen vernichtet worden, ohne dass dafiir Ersatzarbeitsplitze
zur Verfiigung gestellt werden konnten,

Wir mochten hier nur die Frage aufwerfen, welche Rolle die wieder ent-
deckte Theorie der ,Jangen Wellen” gerade auch im Zusammenhang mit den
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Sittigungstendenzen im Bereich der Wachstumsindustrien spielen kdnnte.
Sicher ist, dass langfristige Wachstums- oder Stagnationsphasen immer auch
im Zusammenhang mit wichtigen Innovationsschiiben zu sehen sind. (7)
Auch nur angedeutet werden soll die wichtige Rolle des langfristigen, ten-
denziellen Falls der Profitrate. Diese durch die eigengesetzliche Verinderung
der organischen Zusammensetzung des Kapitals verursachte Tendenz wirkt
sich bei einer Stagnation des Gesamtprodukts viel stirker aus als wenn das
Wachstum des Gesamtprodukts einigermassen mit dem Wachstum des kon-
stanten Kapitals schritthilt.

Biirgerliche Wirtschaftspolitik verstarkt die Krise

Die Auflistung der wichtigsten Hintergrinde der anhaltenden Krisener-
scheinungen zeigt, dass auch von Gewerkschaftsseite die internationale
Dimension der Probleme nicht einfach ausgeklammert werden darf. Gerade
die extreme Verflechtung der Schweizer Volkswirtschaft mit dem Weltmarkt
erschwert eine wirksame Wirtschaftspolitik und verunmoglicht es auch einer
,alternativen” Wirtschaftspolitik und einer entsprechenden gewerkschaft-
lichen Strategie nur auf den Binnenmarkt zu schauen.

Die Antwort der Unternehmer und der biirgerlichen Politiker auf die zuneh-
menden Verwertungsschwierigkeiten des Kapitals ist inzwischen auch in der
Schweiz deutlich geworden. Die Abkehr von keynesianischen Rezepten und
die Hinwendung zur monetaristischen oder ,angebotsorientierten™ Wirt-
schaftspolitik (8) hat sich ldngst durchgesetzt. Die neue Spielart biirger.lichen
Krisenmanagements,deren extremste Beispiele in Grossbritannien und in den
USA zu finden sind, haben zweifellos dazu gefiihrt, dass sich die internationa-
le Wirtschaftskrise noch verschirft hat. Auch heute, wo sich in den USA
deutliche Anzeichen eines bevorstehenden ,Aufschwungs” bemerkbar ma-
chen, bleibt klar, dass von einer Belebung der Wirtschaft nur die Kapitalseite
und ein kleiner Teil der Bevolkerung profitieren wird. Trotz prognostizierter
Gewinn- und Produktionssteigerungen fur 1983 wird die Arbeitslosigkeit in
den USA und im gesamten OECD-Raum in den Jahren 1983 und 1984
noch weiter zunehmen, die Arbeitnehmereinkommen werden kaum steigen.

©)

Auch in der Schweizer Wirtschaftspolitik dominiert heute der Monetarismus:
Budgetgleichgewicht und Geldmengenziel stehen an erster Stelle. Sparan-
strengungen beschrinken die Moglichkeiten der offentlichen Hand und ge-
fihrden das bestehende Niveau an sozialer Sicherheit. Auch der hohe Anteil
der Militdrausgaben in den jiingsten Beschdftigungsprogrammen des Bundes
(42 Prozent der Bundesauftrige sind Militarauftrage) passt in dieses Bild.

Das Schweizer Kapital reagiert ebenfalls ,,angebotsorientiert”: die gegenwir-
tige Krise soll dafiir ausgeniitzt werden, Arbeitskosten einzusparen. Neben
neuen Rationalisierungsschiiben und Restrukturierung von Industrien soll
dies auch durch einen Reallohnabbau geschehen. Der Angriff der Arbeitgeber
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auf die Lohne anlisslich der Lohnrunde 82/83, der von Politikern und biir-
gerlichen Okonomen kriftig unterstiitzt wurde, galt nicht nur den 2.5 Prozent
aus dem angeblichen Rechnungsfehler des Konsumentenpreisindexes. Dieser
Angriff — und dies wurde von Arbeitgeberseite oft genug betont — galt dem
System des Teuerungsausgleiches. Damit sollen die Arbeitnehmer in der
Schweiz mit der Tatsache vertraut gemacht werden, dass das bestehende
Reallohnniveau auf lingere Sicht nicht gehalten werden kann.

Reallohnsenkung: weder ein Mittel gegen die ékonomische noch gegen die
okologische Krise

»OHNE Einkommensverzichte der Arbeitnehmer kann weder die Wirtschaft
noch der Staat saniert werden; . . . . die substanziellen Opfer missen nun
die  Gewerkschaften erbringen, nachdem es bisher umgekehrt
war” | schreibt stellvertetend fiir seinesgleichen der FDP-Wirtschaftsprofessor
Wittmann. (10) Begriindet wird der Angriff auf die Lohne mit dem ,Klassi-
schen™ Argument, dass niedrigere Léhne iiber die Steigerung der Gewinne
auch die Investitionen und damit die Gesamtnachfrage ankurbeln wiirden.
Vor allem aber wird die Lohnsenkung wegen der Notwendigkeit der inter-
nationalen Konkurrenzfihigkeit unserer Industrie gefordert. Den Arbeitneh-
mermn in der Schweiz sei es in der Vergangenheit zu gut gegangen. Dies habe
die , Leistungsfihigkeit” der Schweizer Wirtschaft beeintrichtigt, was insbe-
sondere den Exportbereich gefilrde. Dies sind Argumente, die angesichts
der internationalen Strukturverschiebungen und der Exportabhingigkeit
eines relativ grossen Teils der Industrie aufs erste einleuchtend erscheinen.

Auch wenn diese Angriffe der Kapitalseite nicht dazu fihren diirfen. dass
sich die Gewerkschaften nur noch auf traditionelle Forderungen wie Lohn-
sicherung beschrinken, messen wir doch dem Aspekt der Verteidigung der
Realldhne aus verschiedenen Griinden eine grosse Bedeutung zu, nicht zu-
letzt aus der Sicht einer Anti-Krisen-Strategie.

Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass Kaufkrafterhaltung insbesondere fiir
kleine und mittlere Haushaltseinkommen fiir die Sicherung bestehender
Existenzmoglichkeiten wichtig ist. Auch sind in der Schweiz die durchschnitt.
lichen Realeinkommen seit lingerer Zeit keineswegs mehrgestiegen. Es ist also
falsch, von | Anspruchsinflation™ oder dhnlichem zu sprechen. So sind seit
1974 die Reallohne von Arbeitern gleich geblieben, diejenigen von Angestell-
ten nur minim gestiegen. Nimmt man die real verfiigbaren Einkommen
(d.h. Reall6hne minus Steuern), so sind diese in den letzten acht Jahren bei
Arbeitern gar deutlich, ndmlich um 3.3 Prozent gesunken und bei Angestell-
ten ungefihr gleich geblieben. (11)

Angesichts der Krise kommt der Lohnpolitik auch die wichtige Aufgabe zu,
zur Stitzung der Binnennachfrage beizutragen. Das gleiche lisst sich fiir den
Konsum des Staates, die Sozialversicherung und die 6ffentlichen Investitionen
sagen. Selbst wenn der Keynesianismus auch aus gewerkschaftlicher Sicht als
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wirtschaftspolitisches Konzept abgewirtschaftet hat, bleibt unbestritten,
dass die Bekdmpfung der kurzfristigen, zyklischen Ursachen der Krise fiir
die Nachfragebelebung unerldsslich ist. Obschon die Schweiz einen hohen
Export-/ Importanteil am Sozialprodukt aufweist, werden doch immer noch
ca. 60 Prozent des Bruttosozialprodukts im Inland produziert und kon-
sumiert, wobei auf der Nachfrageseite der Konsum privater Haushalte den
weitaus grossten Anteil ausmacht. Eine Senkung der Realldhne um nur
wenige Prozent hat also einen entscheidenden, negativen Einfluss auf den
Wirtschaftskreislauf.

Die ,.griinen’” Argumente fiir Lohnabbau oder Lohnstopp

Unter ,griinen” Argumenten fiir einen Lohnabbau verstehen wir die For-
derung nach Verzicht auf melr materiellen Wohlstand, da eine Steigerung
des Bruttosozialprodukts auch immer mehr 6kologische Bedrohung mit sich
bringt, die Welt wichtiger Rohstoffe fir immer beraubt und zudem die
Entwicklungsunterschiede zwischen ,,Nord und Siid” verstidrkt. Ein Teil der
Okologiebewegung folgert daraus, dass wir bei den Loéhnen mit dem Wohl-
standsverzicht beginnen sollten. Bekannt geworden ist vor allem die For-
derung nach Arbeitszeitverkiirzung mit entsprechender Lohnkiirzung.

Die Forderung zum Verzicht auf mehr materiellen Wohlstand ist angesichts
der sich verschidrfenden Umweltkrise und der Verschwendung von Ressourcen
in der kapitalistischen Produktionsweise durchaus ernst zu nehmien. Unserer
Meinung ist der Oko-Krise und dem ,Nord-Siid”’-Problem aber nicht mit
Lohnverzicht in den hochentwickelten Lindern beizukommen. Im Gegenteil:
Lohnverzicht bedeutet in unserem System automatisch eine Steigerung der
Gewinne. Wenn die Nachfrage nach mehr Gitern und Dienstleistungen wegen
der zu niedrigen Lohne nicht da ist — wie dies gegenwartig der Fall ist —
kénnen zwar die Gewinne kaum fiir Erweiterungsinvestitionen verwendet
werden. Es wird jedoch noch mehr rationalisiert und zwar mit Technologien,
die keineswegs den Anforderungen einer menschen- und umweltgerechten
Entwicklung entsprechen sondern meist nur den Anforderungen des Profits.
Dies bewirkt vermehrte Arbeitslosigkeit und eine Verstarkung der Krise,
welche sich auch negativ auf den Weltmarkt und insbesondere auf die zweite
und dritte Welt auswirkt, beispielsweise iiber ein Sinken der Rohstoffpreise.
Zudem wird vermehrt Kapital in die Dritte Welt exportiert, was das Aus-
beutungssystem verstdrkt und nicht schwicht.

Lohnverzicht ist also keineswegs ein erstrebenswerter Beitrag der Gewerk-
schaften gegen Okologiekrise und imperialistische Ausbeutung, auch wenn
zugegeben werden muss, dass heute ein Teil des Haushaltseinkommens
auch der unteren und mittleren Einkommensschichten fiir nutzlose oder aus
okologischen Griinden fragwirdige Giter und Dienstleistungen ausgegeben
werden muss, fiir die es theoretisch sinnvollere und billigere Alternativen gi-
be. Hier gibt es aber nur die Méglichkeit, direkt auf die Produktion und da-
mit auf die Angebotsseite Einfluss zu nehmen und von gewerkschaftlicher
Seite aus sinnvollere Alternativen in der Produktion (im Sinne von menschen-
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gerechten Techniken) aber auch im Konsumbereich und bei den ffentlichen
Investitionen zu fordern. Hier sind zwar erst Ansdtze vorhanden und die
vor allem im Ausland (12)

In der Schweiz gibe es wichtige Aufgaben in Richtung einer Politik gegen die
strukturelle Krise. Zu denken ist hier an konkrete Vorschlige zur Riistungs-
konversion oder zum menschengerechten Einsatz neuer mikroelektronischer
Systeme. Die Gewerkschaft Bau und Holz (GBH) hat ansatzweise einige
Strategien zur lingerfristigen Umorientierung der Bauinvestitionen diskutiert.
(13) Diese Ansitze sollen insbesondere, was die 6ffentlichen Investitionen
angeht, noch weiterentwickelt werden. Hier wiirden die Gewerkschaften in
einen vollig neuen Bereich vorstossen: es miisste ja nicht nur dariber disku-
tiert werden, wie iiber Investitionen und Produktion mitbestimmt werden
kann. Sondern es miissten auch echte inhaltliche, technische und gesell-
schaftliche Alternativen aufgezeigt werden.

Arbeitszeitverkiirzung an erster Stelle

Fir die Durchsetzung solcher alternativer angebotsorientierter Postulate miiss-
ten Gewerkschaften und die gesamte alternativ-griine Bewegung, wo immer
mdglich, an einem Strick ziehen. Denn insbesondere im Bereich der privaten
Investitionen ldsst sich das Schweizer Kapital bis heute iberhaupt nicht
dreinreden.

Schon mit viel traditionelleren Postulaten gegen die langfristige strukturelle
Krise haben es die Schweizer Gewerkschaften schwer genug. Hier steht sicher
die Forderung der Arbeitszeitverkiirzung im Vordergrund. Arbeitszeitverkiir-
zung im weiteren Sinn bedeutet alle Varianten der Verkiirzung der Lebens-
arbeitszeit, also z.B. auch Herabsetzung des Rentenalters oder Verldngerung
von Ausbildungszeit und Ferien. Mit der Arbeitszeitverkiirzung wird es mog-
lich sein, auch lingerfristig der verminderten Nachfrage nach Arbeitskriften
durch Rationalisierung etc. etwas entgegenzusetzen. Die Arbeitszeitverkiir-
zung als prioritdre Forderung ist auch die wichtigste Massnahme der Gewerk-
schaften gegen die Gefahr einer Spaltung der Arbeitnehmer in ein Heer von
unterprivilegierten Arbeitslosen oder nur zeitweise Beschiftigten und eines
Hauptteils von Arbeitern und Angestellten, die fortgesetzt unter materiell
einigermassen gesicherten Bedingungen beschiftigt werden kann.

Die Arbeitszeitverkiirzung kommt auch den ,griinen” Postulaten entgegen:
Produktivitdtsfortschritte werden vermehrt fir mehr Freizeit anstatt fir
hohere Reallohne verwendet. Arbeitszeitverkiirzung bei gleichzeitiger Siche-
rung der Realldhne garantiert auch, dass die aufgezeigten negativen Effekte
von Lohnsenkungen nicht eintreten, da die Einkommensverteilung nicht zu-
gunsten der Kapitalseite verdndert wird.

Da im Moment zwei Initiativen zur Arbeitszeitverkiirzung hingig sind (Ferien-
injtiative von SGB/SPS und Herabsetzung des Rentenalters von POCH/PdA/
PSA/SAP) und demnichst der SGB eine neue 40-Std-Wochen-Initiative
startet, muss mit einer heftigen Auseinandersetzung iiber diese wichtigen
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Forderungen der Arbeiterbewegung gerechnet werden. Dies obschon die
Arbeitszeitverkirzung mindestens als ein wichtiger Beitrag zur langerfristi-
gen Sicherung der Arbeitsplatze nicht nur von allen europdischen Gewerk-
schaften gefordert, sondern inzwischen auch von vielen européischen Re-
gierungen akzeptiert wird. (14)

Gegen die Arbeitszeitverkiirzung als beschéftigungspolitische Massnahme
werden von der Kapitalseite verschiedene Gegenargumente ins Feld gefiihrt.
Das wichtigste Gegenargument ist das gleiche wie gegen die Reallohnsiche-
rung: durch Arbeitszeitverkiirzung bei gleichem Lohn erhéhen sich die Pro-
duktionskosten. Dabei verliere die Exportwirtschaft einen Teil ihrer Kon-
kurrenzfihigkeit und Arbeitsplitze gingen verloren. (15)

Internationale Konkurrenzfihigkeit gegen internationale Solidaritat

Angesichts der relativ hohen Abhiangigkeit der Schweizer Wirtschaft vom
Weltmarkt kann mit dem Argument der internationalen Konkurrenzfihigkeit
praktisch jedes Postulat der Arbeiterbewegung, das den Profit gefihrdet, be-
kimpft werden. Es dient als Rechtfertigung fiir die Einfihrung menschen-
feindlicher, arbeitsplatzvernichtender Technologien, fir Reallohnabbau,
als Argument gegen die Arbeitszeitverkiirzung. So entsteht ein vermeint-
licher Sachzwang, der verunmoglichen wiirde, iiberhaupt irgendwelche Verin-
derungen vorzunehmen, die nicht im Interesse des internationalen Kapitals
sind.

Dabei sind wir angesichts der stagnierenden Nachfrage in den kapitalistischen
Lindern in einer Situation des Nullsummenspiels: Verschafft sich ein Land
mittels einer ,angebotsorientierten” Politik entscheidende Kostenvorteile,
wie z.B. die USA, wenn die Lohne der Automobilarbeiter gesenkt werden,
gehen einem anderen Land Arbeitsplitze verloren, da die Gesamtnachfrage
ja nicht steigt (sondern im Fall von Lohnkiirzungen sogar sinkt). Verhalten
sich alle Lander so, kommt es zu einem Konkurrenzkampf zulasten der Ar-
beitnehmer, bei dem jene Lander, in denen die Gewerkschaften schwach oder
unterdriickt oder extrem korporatistisch sind, am besten abschneiden. Die
Situation der Weltwirtschaft verschlechtert sich aber wegen der sinkenden
Gesamtnachfrage zusehends, was auch zulasten der 3. Welt, ja sogar der sog.
Schwellenlinder gehen muss. Ausdruck einer solchen Entwicklung, wie sie
ja teilweise stattgefunden hat, ist dann z.B. die hohe internationale Verschul-
dung dieser Linder.

Die ,angebotsorientierte” Reaktion der nationalen Kapitale auf die ver-
schirfte Konkurrenzsituation fithrt zweifellos auch zu einer stirkeren Ex-
portabhingigkeit dieses Landes. (16) Fiir ein Land wie die Schweiz wiire aber
genau das Gegenteil anzustreben. Dies heisst nicht Abkoppelung vom Welt-
markt, aber Verringerung der Exportabhingigkeit, inkl. dem Export von
Dienstleistungen im Finanzbereich, innerhalb der Moglichkeiten eines
rohstoffarmen Landes, und damit auch grdssere Resistenz gegen okonomi-

WIDERSPRUCH 5/83 34



Sozialdumping und GATT

Weltwirtschaft verkommt
zum Casino-Kapitalismus

«Gemdss einer Weiterentwicklung der
Theorie von David Ricardo fiihrt der
Freihandel zu einer totalen Anglei-
chung der Faktorpreise und damit zu
mehr Wohlstand fiir alle. Aber das ge-
schieht nur im Himmel der Theorie.»
Prof. René Erbe, Basel

Hans Baumann*

Die jetzt abgeschlossene Uruguay-Runde
des GATT wird einen krftigen Liberali-
sierungsschub fiir den Welthandel ausls-
sen und soll allen Liandern und Regionen,
auch den Lindern der Dritten Welt, durch
den besseren Zugang zum Weltmarkt zu-
sdtzliches Wirtschaftswachstum ermog-
lichen, Dies geschieht insbesondere
durch einen weiteren Abbau der Zolle,
die z.B. fiir Pharma- und Chemieproduk-
te vollstindig entfallen sollen, und durch
den Einbezug neuer Bereiche, wie der
Dienstleistungen in das Abkommen.

Sozialdumping
und Liberalisierung

Auch die meisten Gewerkschaften spre-
chen sich heute grundsitzlich fiir eine
weitere Liberalisierung des Welthandels
aus. Protektionismus konnte zwar die In-
dustrieldnder vor billigen Importen aus
den aufstrebenden Schwellenlindern
Siidostasiens und Osteuropas schiitzen
und kurzfristig Arbeitsplitze sichern.
Dies kann eine Strategie sein, um nitige
Umstrukturierungen kurzfristig abzufe-
dern und sozialvertriglicher zu gestalten,
Sie schiitzt jedoch kaum vor der langer-
fristen Verlagerung von Arbeitsplitzen
ins Ausland. Zudem bedeutet eine wirt-
schaftliche Erstarkung in den weniger
entwickelten Staaten auch wieder Ab-

* Hans Baumann ist Zentralsekretir der Gewerk-
schaft Bau und Industrie GBI,
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satzmérkte fiir Produkte und Dienstlei-
stungen aus den Industrielindem.

Den offensichtlichen Vorteilen des libe-
raleren Welthandels stehen grosse Risiken
gegeniiber. Durch die schirfere Konkur-
renz im Welthandel und um Produktions-
standorte sowie der Tendenz zur Globa-
lisierungen der Konzerne nimmt die
Gefahr des Sozialdumpings zu. Durch
die Globalisierung der Wirtschaft nehmen
gleichzeitig die Einflussmoglichkeiten
des Nationalstaates ab, der bis anhin vor
allem die Aufgabe der Regulierung und
der Kontrolle von Sozialstandards wahr-
genommen hat. Die gleiche Tendenz ist
beziiglich der Beziehungen zwischen
den Arbeitgeber- und den Arbeitnehme-
rInnen ersichtlich,

Begriff und Folgen
von Sozialdumping

Unter dem Begriff «Sozialdumping»
konnen ganz verschiedene Situationen
verstanden werden. Eine allgemeingiilti-
ge Definition, die man auch fiir eine
eventuelle Sozialklausel im GATT ver-
wenden kdnnte, gibt es nicht. Hier sollen
darunter vor allem drei Aspekte verstan-
den werden:

® Unterschiede im Lohnniveau bzw. in
den Arbeits- und Sozialbedingungen in
verschiedenen Lindemn oder Regionen
werden von Unternehmungen dazu be-
nutzt, um die Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen gegen unten zu nivellieren. Dies
geschieht hiufig mittels Drohung der Ar-
beitsplatzverlagerung in Niedriglohnge-
biete. Eine Produktionsverlagerun gbzw.
eine Standortentscheidung aufgrund von
Kostenvorteilen an sich kann noch nicht
als Lohndumping bezeichnet werden.
Dies gehort zu einem «normalen» markt-
wirtschaftlichen Vorgang, und ohne Di-
rektinvestitionen von Unternehmungen
aus den Zentren in periphere Gebiete ist

85

letztlich eine wirtschaftliche Konvergenz
zwischen Regionen nicht denkbar. Lohn-
dumping ist nur das gegenseitige Aus-
spielen von Lohnkostendifferenzen zu
Lasten der Beschdftigten.

® Unter Sozialdumping wird auch ver-
standen, wenn sich Unternehmer in ein-
zelnen Liandem Kostenvorteile verschaf-
fen, indem sie sich tiber internationale
Vereinbarungen, wie z.B. die Menschen-
rechtskonvention oder Vereinbarungen
des Internationalen Arbeitsamtes iiber
Gewerkschaftsrechte bzw. soziale Mimi-
malstandards, hinwegsetzen und dies
von den staatlichen Behorden geduldet
wird, in der Hoffnung, dass das eigene
Land damit Konkurrenzvorteile auf dem
Weltmarkt erlangen kann. Eine solche
Praxis ist oft begleitet von einer Unter-
driickung  der Gewerkschafisrechte
und/oder undemokratischen, politischen
Verhdltnissen.

® Eine dritte Variante des Sozialdum-
pings ist vor allem im Baugewerbe und
in gewissen Dienstleisungsbereichen
verbreitet: Von Unternehmungen werden
Lohnniveau und Sozialleistungen in ei-
nem Land hiufig unterlaufen, indem mit
Arbeitskolonnen, auslidndischen Subun-
ternehmern, Verleihfirmen oder gar der
Beschiiftgigung von illegal eingereisten
Arbeitnehmern aus Tieflohnlindern ge-
arbeitet wird oder indem Firmen ihre
Belegschaften ins Ausland «entsendens,
ohne die dort iiblichen oder vertraglich
vereinbarten Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen einzuhalten. Mit der Liberalisie-
rung der Dienstleistungen und der Aus-
dehnung des GATT-Kodex iiber das
offentliche Beschaffungswesen wird
diese Form des Sozialdumpings interna-
tional an Bedeutung gewinnen,

In Zusammenhang mit dem GATT ist in
den letzten Monaten vor allem die zweite
Form von Sozialdumping diskutiert
worden.

Internationales



internationales

Verschiedene Autorinnen und Autoren
haben in den letzten Jahren darauf hinge-
wiesen, dass mit der Liberalisierung der
Kapitalmobilitit, der Gobalisierung der
Konzerne, aber auch mit zunehmenden
regionalen Disparititen die Gefahr des
Lohn- und Sozialdumpings zunimmt.

Zunehmende Verwilderung
auf Weltebene

Es kann gezeigt werden, dass die zuneh-
mende Standortkonkurrenz unter den
europdischen Léndern sowie auch zwi-
schen Europa und dem amerikanischen
bzw. ostasiatischen Raum bereits heute
zu einer Verschlechterung der sozialen
Standards, einer Zunahme der Armut und
zueiner ungleicheren sozialen Verteilun g
gefiihrt hat. So sind die 6ffentlichen Aus-
gaben fiir soziale Sicherheit, Erziehung
und Wohnungsbau in Deutschland, Eng-

Babilonium

AFL-CIO : US-amerikanischer Gewerk-
schaftsbund

APS: Allgemeines Priferenzsystem

(= Meistbegiinstigungsklausel)

EGB: Europiischer Gewerkschaftsbund

EU: Europiische Union (ehem. EG)

GATT: General Agreement on on Tarifs
and Trade

IAQ: Internationale Arbeitsorganisation
(= International Labour Organisa-
tion ILO mit Sitz in Genf)

IBFG: Internationaler Bund freier Ge-
werkschaften

WTO: World Trade Organisation (Nach-

folgeorganisation des GATT)

land, den Niederlanden und auchin J apan
im Zehnjahresvergleich bereits riickliufig.
In der Bundesrepublik Deutschland ist
der Anteil der Sozialausgaben am Brut-
tosozialprodukt z.B. von 1980 bis 1991
von 28,7 auf 26,6 Prozent zuriickgegan-
gen. In einem kiirzlich versffentlichten
Bericht beschreibt die EG-Kommission
die seitden achtziger Jahren zunehmende
Tendenz zur sozialen Ausgrenzun ginal-
len Mitgliedstaaten und in verschiedenen
Formen. Deutlich zugenommen haben
in allen Landem auch die Formen preké-
rer oder atypischer, schlecht geschiitzter
und unterbezahlter Arbeitsverhiltnisse,
befristete Arbeitsvertrige, unfreiwilliger
Teilzeitarbeit, Leiharbeit, «unechte»
Selbststindigkeit usw.

Die zunehmende Ungleichheit und so-
ziale Ausgrenzung in den Industrielén-
demn ist aber keineswegs den weniger
entwickelten Lindern zugute gekom-
men. Im Gegenteil: Der Anteil der Lin-
der am Welt-BSP, in denen die &rmsten
20 Prozent der Bevilkerun g leben, ist in
den letzten dreissig Jahren von 2,3 auf
1,4 Prozent gefallen. Im Jahr 1960 ver-
fugten die reichsten 20 Prozent iiber das
Dreissigfache der Mittel der drmsten 20
Prozent. 1989 betrug dieses Verhltnis
bereits eins zu 59.

Eine ghnliche Gefahr wie beziiglich eines
«levelling down» bei den sozialen Stan-
dards besteht auch hinsichtlich Umwelt-
und Gesundheitsschutzauflagen, wo ver-
schiedene Fille dokumentiert worden
sind und wofiir vom ehemali gen EG-
Umwelt-Kommissar Meana der Aus-
druck «Oko-Dumping» gepriigt wurde.

Vorschlige zur Verhinderung
von Sozialdumping

@ Verkniipfung mit der Meistbegiinsti-

gungsklausel (APS, allgemeines Prife-
renzsystem): Dies ist der bilaterale Weg,
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Protest gegen GATT:

FranzBsische UmweltschiitzerInnen,
Konsumentinnen- und Bauernvertreter
demonstrierten in Genf bei Beginn der
achten Welthandelsrunde 1992,

Sie beschenkten die eintreffenden
Diplomatinnen mit einer Flasche eines
billigen Weinverschnitts, auf dessen
Etikette «Grand cru du Gatt, une selec-
tion Arthur Dunkel & Associes, Geneve»
aufgedruckt war.

den die USA schon seit 1984 kennt. Dort
gibt es im APS eine Klausel iiber die
Rechte der ArbeiterInnen. Verstdsst ein
Land gegen diese Rechte, kann in den
USA eine Beschwerde gegen die Gewih-
rung der Meistbegiinstigung fiir dieses
Land gefiihrt werden. Dije meisten Be-
schwerden sind bisher von Menschen-
rechtsorganisationen und vom Gewerk-
schaftsbund AFL-CIO gekommen, so
auch die jiingste gegen die Volksrepublik
China. Das Européische Parlament hat
im Februar 1994 eine Resolution verab-
schiedet, in der die Kommission aufge-
fordert wird, im APS der EU ebenfalls
eine Sozialklausel zu verankemn.

® Die Vorschlige der Gewerkschaften:
Der Internationale Bund freier Gewerk-
schaften (IBFG) und der EGB haben im
Vorfeld des Abschlusses der Uruguay-
Runde in Marrakesch verschiedene Vor-
schlige zur Aufnahme von Sozialkiau-
seln in das Abkommen gemacht. Danach
sollten sich die Vertragsparteien darauf
einigen, mit geeigneten Massnahmen die
Einhaltung von Mindestarbeitsnormen
laut Definition eines gemeinsamen Bera-
tungsausschusses der IAO und der WTO
zu gewdhrleisten. Kommt ein Land die-
sen Verpflichtungen nicht nach, kann Be-
schwerde gefiihrt werden, welche vom
IAO-Sachverstindigenrat iiberpriift
wird. Es werden dann zwei Jahre Zeit ein-
gerdumt, um die Sozialklauseln zu er-
fiillen, und es wird von der IAQO eine ent-
sprechende  Unterstiitzung  gewiihrt.
Erfiillt ein Land seine Verpfl ichtungen
trotzdem nicht, konnten multilaterale
Handelssanktionen verhingt werden.

Der EGB schligt zudem fiir die EU eine
interessante Variante der amerikanischen
Sozialklausel im APS vor: Danach soll
das APS-System der EU weiterhin fiir
alle Ldnder wie heute gelten. Zusitzlich
sollen aber denjenigen Lindern, welche
der neu einzufiihrende Sozialklause] ent-
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sprechen, ein hdheres Mass an Vorziigen
eingerdumt werden.

® Die Vorschlige des Europdischen
Parlaments: Die im Februar verabschie-
dete Resolution entspricht mehr oder we-
niger den Forderungen der Gewerkschaf-
ten. Darin wird aber prizisiert, dass eine
Sozialklausel vor allem die IAO-Kon-
ventionen Nr. 5 und 138 (Verbot der Kin-
derarbeit), Nr. 29 und 105 (Verbot der
Zwangsarbeit) sowie Nr. 29 und 105
(Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kol-
lektivverhandlungen) beinhalten sollte.
Im Artikel XX (e) des GAT T sollten diese
Rechte aufgenommen werden.

@ Dic Vorschlige des Generalsekretdrs
der TAO: Der diesjdhrigen Bericht des
Generalsekretérs der IAO, Michel Han-
senne, widmet der Forderung nach So-
zialklauseln im GATT ebenfalls ein l4n-
geres Kapitel. Er spricht sich dabei in der
Tradition der JAO grundsétzlich fiir die
Freiwilligkeit bei der Einhaltung der
IAO-Normen aus. Gleichzeitig wird je-
doch auch darauf hingewiesen, dass der
IAO in Zusammenarbeit mit der WTO
eine grossere Rolle bei der globalen Ver-
besserung und Kontrolle von Sozialstan-
dards zukommen muss. Zudem befiir-
wortet Hansenne eine dreigliedrige
(ArbeitgeberIn / Arbeitnehmerln / Staat)
Grundsatzerkldrung iiber die Einhaltung
sozialer Mindeststandards durch multi-
nationale Unternehmungen, die sich
nicht an die Staaten, sondem direkt an
die Unternehmungen richtet. Diese sol-
len sich freiwillig einer solchen Sozial-
klausel unterstellen und wiirden dafiir
eine Art «Soziallabel» erhalten. Dies ist
mit der Hoffnung verkniipft, dass Kon-
sumentInnen bei ihren Kaufentscheidun-
gen das soziale Verhalten einer Unter-
nehmung honorieren wiirden.
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Sozialklauseln als neue
Form des Protektionismus?

Nicht immer zu unrecht wurde vor allem
von seiten der Entwicklungsldnder die
Forderung nach Sozialklauseln als ver-
steckter Protektionismus fiir bedrohte In-
dustrien bezeichnet. Tatsdchlich ist es
verdichtig, wenn ausgerechnet die kon-
servative Regierung Grossbritanniens
ihr Herz fiir Sozialklauseln entdeckt,
nachdem sie sich innerhalb der EU im-
mer gegen eine Harmonisierung von so-
zialen Standards gewehrt und bei der So-
zialcharta wie auch beim Sozialprotokoll
im Maastrichter Vertrag ein «opting-out»
erreichen konnte. Grossbritannien be-
treibt also innerhalb der EU eine Art
Sozialdumping, will dies aber den Kon-
kurrenzindustrien in Niedriglohnldndern
verbieten. Der gleiche Verdacht kommt
bei den USA auf, die sich jetzt plotzlich
fiir soziale Mindeststandards einsetzen,
innerhalb der IAO aber eine eher betriib-
liche Rolle spielen. Von den bisher 174
IAO-Konventionen haben die USA nur
ganze 11(!) unterzeichnet. Das ist weni-
ger als beispielsweise die Fidji-Inseln
oder Kasachstan. EU-Lénder wie z.B.
Spanien haben iiber 100 Konventionen
unterzeichnet.

Richtig ist auch das Argument der Ent-
wicklungslidnder, dass ein Angleichen
der Lohne nicht erzwungen werdenkann,
sondern dass die Lohne immer auch die
verschieden hohen Lebenskosten und
das verschiedene Niveau der Produktivi-
tdt wiederspiegeln miissen. Tatséchlich
ist fiir einen Vergleich der Produktions-
kosten und somit der Konkurrenzfihig-
keit nicht die absolute Lohnhdhe ent-
scheidend, sondern die Hoéhe der
Lohnstiickkosten. Innerhalb Europas
sind etwa die Lohnstiickkosten im Nied-
riglohnland Portugal im Durchschnitt
etwa gleich hoch wie in der Bundesrepu-
blik Deutschland. '
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Regelungen
verhindern Missbrauch

Von den Gewerkschaften ist als Kriteri-
um fiir Sozialklauseln auch nie die Lohn-
héhe in die Diskussion eingebracht wor-
den, sondern Gewerkschaftsrechte oder
etwa das Recht auf Kollektivvereinba-
rungen, u.a. auch fiir die Festsetzung von
Minimalléhnen. Die Durchsetzung sol-
cher Rechte kann dann schliesslich auch
einen positiven Effekt auf das Lohnni-
veau haben, aber nur immer in bezug auf
einen gewissen, von einem Land erreich-
ten Entwicklungsstand.

Wenn von ultraliberalen Okonomen
Massnahmen gegen Sozialdumping von
vorneherein als versteckter Protektionis-
mus abgetan werden, miisste von diesen
eigentlich erst recht auch die heute giil-
tige Anti-Dumping-Regelung im GATT
kritisiert werden. Artikel VIim GAT T er-
laubt ja ausdriicklich Gegenmassnah-
men, wenn aus einem Land Produkte zu
«unfairen» Preisen exportiert werden.
Was ein unfairer Preis ist, wird zwar de-
finiert. Die Definition l4sst aber viel Er-
messensspielraum offen, Der Begriff des
Sozialdumpings konnte auf der Basis ei-
niger grundlegender, von der IAQ fest-
gelegter Rechte der Arbeitnehmerlnnen
hingegen recht prézis definiert werden
und wiirde zu wenig Missbrauch Anlass
geben.

Sozialdumping auf Kosten
der Benachteiligten

Die Argumentation, dass Lohn- und So-
zialdumping weniger entwickelten Re-
gionen und Léndern zugute kommt, da
ein gewisses «levelling-down» ihre Kon-
kurrenzvorteile eher erhalten kann als
eine Angleichung der Sozialbedingun-
gen gegen oben, ist nicht immer richtig.
Denn Sozialdumping in dem Sinne, dass

Internationales



iniernationales

Kostenvorteile in weniger entwickelten
Regionen von transnationalen Unterneh-
men dazu beniitzt werden, Druck auf die
Regierungen und Gewerkschaften in den
«reicheren» Regionen zu machen, um
dort die Sozial- und Arbeitskosten zu
senken, wird ja oft gerade dazu verwen-
det, um Investitionen nicht auslagem zu
miissen. Zudem wird die Standortkon-
kurrenz nicht nur zwischen «reichen»
und «armen» Regionen, sondern oft eben
auch zwischen verschiedenen struktur-
schwachen Regionen wie z.B. zwischen
von Umstrukturierungen betroffenen tra-
ditionellen Industriestandorten (z.B.

Lothringen oder Merseyside) und Ent-
wicklungsldndern ausgetragen. In die-
sem Fall fithrt Sozialdumping erst recht
zu einer gefhrlichen Spirale gegen un-
ten.

Den Casino-Kapitalismus
verhindern

Nicht nur fiir die Beschiftigten in den
weniger entwickelten Regionen der Drit-
ten Welt und Osteuropas ist schliesslich
ein sozialer Fortschritt, der mit dem Wirt-
schaftswachstum einhergeht und ein
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ausgewogenes Wachstum zwischen
Konsum und Investitionen garantiert,
wichtig. Auch fiir die Weltwirtschaft als
ganzes kann als Wachstumsmodell fiir
Entwicklungsregionen nur das «fordisti-
sche» in Frage kommen, das gleichzeitig
mitderProduktivitéitssteigerung auch die
Massenkaufkraft und die Sozialstan-
dards anhebt. Nur so ist gewihrleistet,
dass iiberschiissige Gewinne aus der
Dritten und Zweiten Welt nicht wieder in
den Industrieldndern investiert oder auf
den internationalen Finanzmirkten an-
gelegt werden, sondern in den Lindern
selbst bleiben. Nur so kann verhindert
werden, dass die Ungleichheiten noch
vergrossert werden oder die Weltwirt-
schaft zum Casino-Kapitalismus ver-
kommt, der letztlich in einer krisenhaften
Entwicklung enden muss. Eine dhnliche
Aussage ldsst sich fiir die Anhebung der
Okologischen Standards sagen, ohne
deren weltweite Durchsetzung der Oko-
kollaps vorprogrammiert ist.

Vieles noch offen

An der Abschlusskonferenz der Uru-
guay-Runde in Marrakesch wurden trotz
allem noch keine Vorschlige beziiglich
Sozialklauseln im Abkommen aufge-
nommen. Die entsprechenden Vorsttsse
der EU und der USA scheiterten vor allem
am Widerstand der Entwicklungslinder.
In der Erklirung zur Abschlussrunde
wurde allerdings eine Formulierung fest-
gehalten, welche die WTO verpflichtet,
sich zukiinftig mit der Frage der Sozial-
standards auseinandersetzen. Beziiglich
der Skologischen Fragen ist man schon
einen Schritt weiter: Ein standiger Aus-
schuss innerhalb der WTO soll diese Fra-
gen in Zusammenhang mit dem Welthan-
del bearbeiten und entsprechende Regeln
ausarbeiten.

BRESCHE Juli/August 1994
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Ziel der Uruguay-Runde des GATT ist die Ausldsung eines neuen Liberalisie-
rungsschubs fiir den Welthandel, der allen Lindern und Regionen durch den besse-
ren Zugang zum Weltmarkt zusitzliches Wirtschaftswachstum ermoglichen soll.
Dies geschieht insbesondere durch einen weiteren Abbau der Zolle, die z.B. fiir
Pharma- und Chemieprodukte vollstdndig entfallen sollen, durch einen Abbau an-
derer Handelshemmnisse und durch den Einbezug neuer Bereiche, wie der Dienst-
leistungen und dem geistigen Eigentum in das Abkommen.

Das grundsétzliche Ziel einer weiteren Liberalisierung des Welthandels wird heute
kaum mehr bestritten. Die Wohlstandseffekte der Realisierung absoluter und kom-
parativer Vorteile durch multilateralen Handel sind theoretisch und empirisch be-
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legbar. Eine Zunahme der protektionistischen Tendenzen als mogliche Alternative
konnte zwar die Industrielander vor billigen Importen aus den aufstrebenden
Schwellenldndern Stdostasiens und Osteuropas schiitzen und auf kurze Sicht Ar-
beitsplitze sichern. Dies kann eine tempordre Strategie sein, um nétige Umstruk-
turierungen abzufedern und sozialvertrdglicher zu gestalten. Sie schiitzt jedoch
kaum vor der ldngerfristen Verlagerung von Arbeitsplédtzen ins Ausland und for-
dert die Zementierung ineffizienter Strukturen in den Industrieldndem. Zudem
bedeutet eine wirtschaftliche Erstarkung in den weniger entwickelten Staaten auch
wieder Absatzmirkte fiir Produkte und Dienstleistungen aus den Industrieldndern.

Den offensichtlichen Vorteilen des Freihandels stehen grosse Risiken gegeniiber.
Durch die schirfere Konkurrenz im Welthandel, den Wettstreit um Produktions-
standorte und der Tendenz zur Globalisierungen der Konzerne nimmt die Gefahr
des Sozial- und Umweltdumpings zu. Durch die Globalisierung der Wirtschaft
nehmen gleichzeitig die Einflussmdglichkeiten des Nationalstaates, der bis anhin
vor allem die Aufgabe der Regulierung und der Kontrolle von Sozial- und Um-
weltstandards wahrgenommen hat, ab. Eine dhnliche Tendenz ist beziiglich der
Arbeitgeber-/Arbeitnehmerbeziehungen ersichtlich: Auch diese blieben bis anhin
praktisch ausschliesslich auf die nationalstaatlichen Grenzen beschrénkt und wer-
den zunehmend durch die schirfere Standortkonkurrenz und die Globalisierung der
Mirkte und Unternehmungen unterlaufen.!

I.  Begriff des Sozialdumpings

Unter dem Begriff Sozialdumping kénnen ganz verschiedene Situationen verstan-
den werden. Eine allgemeingiiltige Definition, die man auch fiir eine eventuelle
Sozialklausel im GATT verwenden konnte, gibt es nicht. Hier sollen darunter vor
allem drei Aspekte verstanden werden:

< Unterschiede im Lohnniveau bzw. in den Arbeits- und Sozialbedingungen in
verschiedenen Lindemn oder Regionen werden von Untemehmungen dazu be-
nutzt, um die Lohn- und Arbeitsbedingungen gegen unten zu nivellieren. Dies
geschieht hiufig mittels Drohung der Arbeitsplatzverlagerung in Niedriglohn-
gebiete. Eine Produktionsverlagerung bzw. eine Standortentscheidung aufgrund
von Kostenvorteilen an sich kann noch nicht als Lohn- oder Sozialdumping be-
zeichnet werden. Dies gehért zu einem "normalen" marktwirtschaftlichen Vor-
gang und ohne Direktinvestitionen von Unternehmungen aus den Zentren in pe-

I BAUMANN, 15f,
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riphere Gebiete ist letztlich eine wirtschaftliche Konvergenz zwischen Regionen
mcht'denkbar. Lohndumping ist nur das gegenseitige Ausspielen von Lohnko-
stendifferenzen zulasten der Beschiftigten.

Unter Sozialdumping wird auch verstanden, wenn sich Unternehmer in einzel-
nen Léindem Kostenvorteile verschaffen, indem sie sich iber internationale
Verelnbarun-gen, wie z.B. die Menschenrechtskonvention oder Vereinbarungen
des Internationalen Arbeitsamtes iiber Gewerkschaftsrechte bzw. soziale Mini-
m_alsta.lndards hinwegsetzen und dies von den staatlichen Behérden geduldet
wird, in der Hoffhung, dass das eigene Land damit Konkurrenzvorteile auf dem
Weltmarkt erlangen kann. Eine solche Praxis ist oft begleitet von einer Unter-

driickung der Gewerkschaftsrechte und/oder undemokratischen, politischen
Verhiltnissen. ’

Eine dritte Variante des Sozialdumpings ist mit der Personenfreiziigigkeit ver-
knupft Durch die Einfiihrung der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer kénnen ge-
setz.hche oder kollektivvertragliche Regelungen in Landern mit relativ gutem
sozialen Schutz durch den Zuzug von Arbeitnehmern aus Staaten mit tieferem
Lohn- ‘und Sozialstandard unter Druck geraten. Vor allem im Baugewerbe und
In gewissen Dienstleistungsbereichen werden Lohnniveau und Sozialleistungen
in emnem Land héufig unterlaufen, indem mit Arbeitskolonnen, auslindischen
Sgbunternehmem, Verleihfirmen oder gar der Beschiéftigung von illegal einge-
reisten Arbeitnehmern aus Tieflohnlindern gearbeitet wird.

E'me Untervariante dieser Form von Sozialdumping wird dann praktiziert, wenn
Firmen ihre Belegschaften ins Ausland "entsenden", ohne die am Ort de; Aus-
ﬁ.ihrung tiblichen oder vertraglich vereinbarten Lohn- und Arbeitsbedingungen
einzuhalten. Mit der Liberalisierung der Dienstleistungen im neuen Di:nstlei—
stungsabkommen (GATS) und der Ausdehnung des GATT-Kodex iiber das £

fentliche Beschaffungswesen wird diese Form des Sozialdumpings international
an Bedeutung gewinnen.

In Zusammenhang mit der Uruguay-Runde des GATT wurden vor allem die bei-
deg _ersten Varianten des Sozialdumpings diskutiert. Offensichtlich kann die Libe-
ral'ls1erung des Handels auf die Dauer aber auch nicht von der Personenfreiziigig-
keit ge.trennt. werden. Denn einerseits bedingt die Beseitigung von Handels-
hemmnissen im Dienstleistungsverkehr sehr direkt Personenfreiziigigkeit, da der
Export von Dienstleistungen oft mittels Entsendung von Arbeitnehmen,den ge-
schieht. Zudem kann eine Angleichung der Faktorpreise und damit eine Steigerucng
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des Wohlstands durch Freihandel letztlich nur durch eine weitgehende Freiziigig-
keit von Arbeitnehmenden (und Kapital) erreicht werden.

II. Folgen des Sozialdumpings: Senkung von Sozialstandards und
schirfere Ungleichheiten

Verschiedene Autorinnen und Autoren haben in den letzten Jahren darauf hinge-
wiesen, dass mit der Liberalisierung des Welthandels, der zunehmenden Kapital-
mobilitit und der Gobalisierung der Konzeme die Gefahr des Lohn-und So-
zialdumpings zunimmt.?2 Es kann gezeigt werden, dass die schirfere Standort-
konkurrenz unter den européischen Landern sowie auch zwischen Europa und dem
amerikanischen bzw. ostasiatischen Raum bereits heute von einer Verschlechte-
rung der sozialen Standards, einer Zunahme der Armut und einer ungleicheren so-
zialen Verteilung begleitet ist. So sind die 6ffentlichen Ausgaben fiir Soziale
Sicherheit, Erziehung und Wohnungsbau in Deutschland, England, den Niederlan-
den und auch in Japan im Zehnjahresvergleich bereits riickldufig. In der Bundesre-
publik Deutschland ist der Anteil der Sozialausgaben am Bruttosozialprodukt z.B.
von 1980 bis 1991 von 28,7 auf 26,6 Prozent zuriickgegangen.?

In einem kiirzlich verdffentlichten Bericht beschreibt die EU-Kommission die seit
den achtziger Jahren zunehmende Tendenz zur sozialen Ausgrenzung in allen
Mitgliedstaaten und in verschiedenen Formen. Deutlich zugenommen haben in
allen Lindern auch die Formen prekirer oder atypischer, schlecht geschiitzter und
unterbezahlter Arbeitsverhiltnisse, befristete Arbeitsvertrage, unfreiwilliger Teil-
zeitarbeit, Leiharbeit, "unechte" Selbststdndigkeit usw.4 Die Tendenz zu einer
ungleicheren Verteilung von Einkommen und Vermdgen ist in vielen Industrie-
lindern festzustellen. So stieg etwa der Anteil der Kapitaleinkommen am Gesamt-
einkommen seit den siebziger Jahren bis zum Beginn der neunziger Jahre in
Europa betréchtlich an.’

Die zunehmende Ungleichheit und soziale Ausgrenzung in den Industrieldndern ist
aber keineswegs den weniger entwickelten Landern zugute gekommen. Im Gegen-
feil: Der Anteil der Linder am Welt-BSP, in denen die drmsten 20 Prozent der Be-

2 Vgl dazu z. B, FALKNER, 261 ff.

3 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, 42.
4 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES.

3 ALTVATER/MAHNKOPF, 61,
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volkerung leben, ist in den letzten dreissig Jahren von 2,3 auf 1,4 Prozent gefallen.
Im Jahr 1960 verfiigten die reichsten 20 Prozent iiber das Dreissigfache der Mittel
der drmsten 20 Prozent. 1989 betrug dieses Verhiltnis bereits eins zu 59.6

Eine #@hnliche Gefahr wie beziiglich eines "levelling down" bei den sozialen Stan-
dards besteht auch im Bereich der Umwelt- und Gesundheitsschutzauflagen, wo
verschiedene Fille dokumentiert worden sind und wofiir vom ehemaligen EG-
Umwelt-Kommissar Meana der Ausdruck "Oko-Dumping" geprigt wurde.?

Die bestehende Tendenz zur sozialen Ungleichheit und die Gefahr eines zuneh-
menden Sozial- und Umweltdumpings durch eine Liberalisierung und Intensivie-
rung des Welthandels haben insbesondere gegen Ende der Uruguay-Runde des
GATT zahlreiche Diskussionen und Vorstésse augeldst. Diese Diskussion inner-
halb des GATT ist im Ubrigen nicht neu. Schon beim Abschluss des ersten GATT-
Abkommens im Jahre 1947 wurde von den Mitgliedstaaten die Bedeutung von faj-
ren Arbeitsnormen anerkannt. Das Recht der Mitgliedstaaten, Massnahmen gegen

unfaire Arbeitsbedingungen ergreifen zu kénnen, wurde damals in der Charta von
Havanna festgehalten, die aber nie ratifiziert wurde.s

III.  Vorschlige zur Verhinderung von Sozialdumping im interna-
tionalen Handelssystem

Die wichtigsten Vorschlige zur Bekdmpfung des Sozialdumpings, die anldsslich
der letzten Verhandlungsrunde in Marrakesch oder kurz darauf gemacht wurden,
seien hier kurz skizziert.

1. Verkniipfung mit der Meistbegiinstigungsklausel

Dies ist der bilaterale Weg, den die USA schon seit 1984 kennt. Dort gibt es im
Allgemeinen Priferenzsystem (APS) eine Klausel iiber die Rechte der Arbeitneh-
menden. Verstosst ein Land gegen diese Rechte, kann in den USA eine Be-
schwerde gegen die Gewihrung der Meistbeglinstigung fiir dieses Land gefiihrt
werden. Die meisten Beschwerden sind bisher von Menschenrechtsorganisationen
und vom amerkanischen Gewerkschaftsbund AFL-CIO gefiihrt worden, so auch

6 INTERNATIONALES ARBEITSAMT, 13.
7 STRUBEL MICHAEL, 153.
8 INTERNATIONALER BUND DER BAU- UND HOI.ZARRBFEITER. 7
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die jiingste gegen die Volksrepublik China. Nach den neuen Regeln des GATT
wiiren bilaterale Sonderregelungen im APS kaum mehr méglich. Das Europ'ehsc.he
Parlament hat im Februar 1994 eine Resolution verabschiedet, in der die Korpmw-
sion aufgefordert wird, im APS der EU ebenfalls eine Sozialklausel, die mit den
neuen Regeln des GATT kompatibel wire, zu verankern (siehe unten).

2. Die Vorschlige der Gewerkschaften

Der Internationale Bund freier Gewerkschaften (IBFG) und der Europdische G'e—
werkschaftsbund (EGB) haben im Vorfeld des Abschlusses der Uruguay—Ru_nde in
Marrakesch verschiedene Vorschlige zur Aufnahme einer Sozialklausel in da}s
Abkommen gemacht. Danach sollten sich die Vertragsparteien darauf einigen,’ mit
geeigneten Massnahmen die Einhaltung von Mindestarbeitsnormen laut I)efifntloln
;ines gemeinsamen Beratungsausschusses der IAO und der WTO zu gewihrlei-
sten. Kommt ein Land diesen Verpflichtungen nicht nach, kann Beschwerde ge-
fiihrt werden, welche vom IAO-Sachverstindigenrat iiberpriift wird. Es werd'en
dann zwei Jahre Zeit eingerdumt, um die Sozialklauseln zu erfiillen und es wllrd
von der IAO eine entsprechende Unterstiitzung gewihrt. Erfiillt elin Land Sfmﬂ
Verpflichtungen trotzdem nicht, kénnten multilaterale Handelssanktionen verhdngt
werden.?

Der EGB schldgt zudem fiir die EU eine interessante Variante der a_merikanischen
Sozialklausel im APS vor: Danach soll das APS-System der EU weiterhin ﬁr alle
Linder wie heute gelten. Zusitzlich soll aber denjenigen Landern, welche die neu
cinzufithrende Sozialklausel einhalten, ein hoheres Mass an Vorziigen eingerdumt
werden. !0

3. Die Vorschlige des Europiischen Parlaments und der EU-Kommission

Die im Februar 1994 verabschiedete Resolution des Europdischen Parlaments
kommt den Forderungen der Gewerkschaften entgegen. Darin wird prézisiert, dass
cine Sozialklausel vor allem die IAO-Konventionen Nr. 5 und 138 (Verbot der
Kinderarbeit), Nr. 29 und 105 (Verbot der Zwangsarbeit) sowir_: Nr. 29 und 105
(Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen) beinhalten sollte. Im
Artikel XX () des GATT sollten diese Rechte aufgenommen werden.!!

9 INTERNATIONALER BUND FREIER GEWERKSCHAFTEN, 2.
10 Ebenda, Sf.
1 EUROPEAN PARLIAMENT, 31 ff.
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Die EU-Kommission geht im kiirzlich erschienenen Weissbuch iiber die Sozial-
politik ebenfalls vom Grundsatz aus, dass soziale Regeln in den internationalen
Handel integriert werden miissen. Die Leitlinien fiir das neue zehnjahrige Préfe-
renzsystem der EU sehen ein besonderes Anreizsystem vor, das u.a. auch eine So-
zialklausel enthilt und die Entwicklungsldnder dabei unterstiitzen soll, die zusdtz-
lichen Kosten fortschrittlicher Sozialpolitiken, insbesondere Koalitions- und Kol-
lektivverhandlungsrecht sowei die Abschaffung der Kinderarbeit, zu tragen. |2

4. Die Vorschlige der Internationalen Arbeitsorganisation IAO

Der letztjdhrige Bericht des Generalsekretdrs der IAO, Michel Hansenne, widmet
der Forderung nach Sozialklauseln im GATT ebenfalls ein lingeres Kapitel.!3
Hansenne spricht sich dabei in der Tradition der IAO grundsitzlich fiir die Frei-
willigkeit bei der Einhaltung der JAO-Normen aus. Dies wiirde bedeuten, dass die
Einfiihrung einer Sozialklausel im GATT auf dem Konsens aller Mitgliedstaaten
der WTO basieren miisste. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass der IAO in
Zusammenarbeit mit der WTO ein grossere Rolle bei der globalen Verbesserung
und und vor allem der Kontrolle von Sozialstandards zukommen muss. Zudem be-
firwortet Hansenne eine dreigliedrige (Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Staaten)
Grundsatzerkldrung iiber die Einhaltung sozialer Mindeststandards durch multi-
nationale Unternehmungen, die sich nicht an die Staaten sonder direkt an die Un-
ternehmungen richtet. Diese sollen sich freiwillig einer Sozialklausel unterstellen
und wiirden dafiir eine Art "Soziallabel" erhalten. Dies wiire mit der Hoffnung ver-
kniipft, dass Konsumenten bei ihren Kaufentscheidungen das soziale Verhalten
einer Unternehmung honorieren wiirden.

S. Forderungen in Zusammenhang mit Personenfreiziigigkeit und der
"Entsendung' von Arbeitnehmenden

An sich ist die Freiziigigkeit von Personen bzw. Arbeitnehmenden noch nicht Ge-
genstand des neuen GATT-Abkommens. Wie oben schon angedeutet, wiirde eine
echte Liberalisierung im Bereich des Dienstleistungsverkehrs innerhalb des neuen
Abkommens {iber den Verkehr mit Dienstleistungen (GATS) aber den freien Per-
sonenverkehr bedingen, da Unternehmungen flir die Erbringung von Dienstlei-
stungen in vielen Fillen auf die Entsendung von Arbeitnehmenden angewiesen

12 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, 67,

13 INTERNATIONALES ARBEITSAMT, 37 ff.
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leistungen, ohne aber iiber die Hohe oder das Niveau solcher Bestimmungen ir-
gendwelche Aussagen zu machen. Die Durchsetzung solcher Rechte kann dann
schliesslich auch einen positiven Effekt auf das Niveau des Sozialstandards haben,
aber nur immer in Bezug auf ein gewisses, von einem Land erreichtes Produktivi-
tdtsniveau.

Wenn von ultraliberalen Okonomen Massnahmen gegen Sozialdumping von vor-
neherein als versteckter Protektionismus abgetan werden?!, miisste von diesen
eigentlich erst recht auch die heute giiltige Anti-Dumping-Regelung im GATT kri-
tisiert werden. Artikel VI im heutigen GATT erlaubt ja ausdriicklich Gegenmass-
nahmen, wenn aus einem Land Produkte zu "unfairen" Preisen exportiert werden.
Was ein unfairer Preis ist, wird zwar definiert. Die Definition ldsst aber viel Er-
messensspielraum offen. Der Begriff des Sozialdumpings kénnte auf der Basis ei-
niger grundlegender, von der IAO festgelegter Arbeitnehmerrechte hingegen recht
prizis definiert werden und wiirde zu wenig Missbrauch Anlass geben.

V. Okonomische und soziale Entwicklung miissen
im Einklang stehen

Die Argumentation, dass Lohn- und Sozialdumping weniger entwickelten Regio-
nen und Lindern zugute kommt, da ein gewisses "levelling-down" ihre Konkur-
renzvorteile eher erhalten kann als eine Angleichung der Sozialbedingungen gegen
oben, ist nicht immer richtig. Denn Sozialdumping in dem Sinne, dass Ko-
stenvorteile in weniger entwickelten Regionen von transnationalen Unternehmen
dazu beniitzt werden, Druck auf die Regierungen und Gewerkschaften in den
"reicheren" Regionen zu machen, um dort die Sozial- und Arbeitskosten zu sen-
ken, wird ja oft gerade dazu verwendet, um Investitionen nicht auslagern zu mis-
sen. Zudem wird die Standortkonkurrenz nicht nur zwischen "reichen" und
"armen" Regionen sondern oft zwischen verschiedenen strukturschwachen Regio-
nen, wie z.B. zwischen von Umstrukturierungen betroffenen traditionellen Indu-
striestandorten (in Europa etwa Lothringen oder Merseyside) und Entwicklungs-
landern ausgetragen. In diesem Fall fithrt Sozialdumping erst recht zu einer ge-
fahrlichen Spirale gegen unten.

Nicht nur fiir die Beschiftigten in den weniger entwickelten Regionen der Dritten
Welt und Osteuropas ist schliesslich ein sozialer Fortschritt, der mit dem Wirt-

21 Vel. dazu z.B. STEIL. 14 ff.
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schaftswachstum einhergeht und ein ausgewogenes Wachstum zwischen Konsum
und Investitionen garantiert, wichtig. Auch fiir die Weltwirtschaft als ganze.s kann
als Wachstumsmodell fiir Entwicklungsregionen nur das "fordistische" in Frage
kommen, das gleichzeitig mit der Produktivititssteigerung auch die Massenkauf-
kraft und die Sozialstandards anhebt. So ist am ehesten gewihrleistet, dass tiber-
f.;chﬂss:ige Gewinne aus der Dritten und Zweiten Welt nicht in den Il1du;1riclﬁl1dcm
investiert oder auf den internationalen Finanzmirkten angelegt werden sondern in
den Lédndern selbst bleiben. Auf diese Weise kann auch verhindert werden, dass
Ungleichheiten sich vergrossern und die Weltwirtschaft zum Casino—Kapitalismus

verkommt, der letztendlich in einer weltweiten, krisenhaften Entwicklung enden
Muss.

Eine dhnliche Aussage ldsst sich fiir die Anhebung der ¢kologischen Standards
rflac]?en, ohne deren weltweite Durchsetzung keine nachhaltice Entwicklung mog-
thE ist. Was ein forciertes, 6konomisches Wachstum ohne Bheriicksichlimmg f:ik:-
logischer Rahmenbedingungen auslésen kann, wird uns derzeit in den o;tet:z'npzii-
sc.hen Léndern und in den Staaten der ehemaligen Sowjetunion vor Augen gefiihrt
Diese Lander werden durch die notwendige Instandstellung der riesig‘e:n [jmwelt-.
zerstorungen vor fast unldsbare, finanzielle Probleme gestellt, deren Lasung grosse
Ressourcen binden und die 6konomische Entwicklung auf Jahre behindern T&-’erden

An der Abschlusskonferenz der Uruguay-Runde in Marrakesch wurden noch keine
vf?rbind]ichen Vorschlige fiir eine Sozialklausel im Abkommen aufeenommen.
Die entsprechenden Vorstosse der EU und der USA scheiterten vorl’ciu?ig am Wi-
derstand verschiedener Entwicklungslinder. In der Erklirune zur Abschlussrunde
wurde allerdings eine Formulierung festgehalten, welche d:en V’orbereitunésauq-
schuss der zukiinftigen WTO dazu verpflichtet, sich mit dem Thema der Arbei‘t—
nehmerrechte und der Sozialstandards auseinandersetzen.

Beziiglich der 6kologischen Fragen ist man schon einen Schritt weiter: Ein stiandi-
ger Ausschuss innerhalb der WTO soll sofort nach der ersten Sitzung der neuen
WTO konstituiert werden und die Zusammenhinge zwischen Umweltstandards

und Freihandelsregeln untersuchen sowie Empfehlungen fiir eventuell notwendige
Regeln ausarbeiten. B
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sind. Das gleiche gilt fiir das neue, plurilaterale Abkommen {iber das Sffentliche
Beschaffungswesen. Die gegenseitige Offnung des Marktes flir 6ffentliche Bauauf-
trige und andere Dienstleistungen bedingt eine gewisse Freiziigigkeit fiir Perso-
nen, damit Auftrdge tiber die Grenzen hinweg ausgefiihrt werden kénnen. Das
Thema der Personenfreiziigigkeit soll deshalb innerhalb der WTO noch weiterbe-
handelt werden.!4

In der EU soll dem Problem des Sozialdumpings in Zusammenhang mit
"entsandten Arbeitnehmem" mit einer Richtlinie entsprochen werden, welche das
Prinzip der Einhaltung der Arbeitsbedingungen am Ausfihrungsort und aucb enF—
sprechende Durchsetzungsmoglichkeiten festschreibt. Der entsprechende RIChth-—
nienentwurf schliesst die Entsendung von Arbeitnehmenden aus Drittlindern mit
ein und wiirde damit dem Sozialdumping auch im Dienstleistungsverkehr mit
Drittstaaten entgegentreten.'s

In Zusammenhang mit dem neuen plurilateralen Abkommen tiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen schldgt der Internationale Bund der Bau- und Holzgewerk-
schaften zur Verhinderung des Sozialdumpings zusitzlich die Einhaltung der IAO-
Konvention Nr. 94 vor, welche beinhaltet, dass bei &ffentlichen Auftrdgen die Ar-
beitsbedingungen am Ausfithrungsort eingehalten werden miissen.'6

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund fordert in einer Stellungnahme zum Ab-
schluss der Uruguay-Runde,!? dass auch flir "entsandte Arbeitnehmer" Art. 9 der
Ausldnderverordnung strikt eingehalten werden muss. Dieser beinhaltet, dass aus-
landische Arbeitnehmer in der Schweiz nicht unter den ortsiiblichen Arbeitsbe-
dingungen beschiftigt werden diirfen. Dieses Prinzip solle auch in einer Sozial-
klausel des GATS fiir alle verbindlich geregelt werden.

4 EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT, 165.

15 Der Richtlinienentwurf der EU-Kommission konnte allerdings wegen verschiedener Differenzen
bis heute noch nicht verabschiedet werden, vgl. BAUMANN HANS, 48ff.

16 INTERNATIONAL FEDERATION OF BUILDING AND WOOD WORKERS, 2.
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IV. Sind Sozialklauseln eine neue Form des Protektionismus?

Nicht immer zu unrecht wurde vor allem von Seiten der Entwicklungslidnder die
Forderung nach Sozialklauseln als versteckter Protektionismus fiir bedrohte Indu-
strien im Norden bezeichnet. Anlésslich der diesjihrigen Konferenz der IAQ waren
es vor allem die ASEAN-Staaten, welche sich der Einflihrung von Sozialklauseln
mit diesem Argument wiedersetzten.'s Tatsichlich ist es fiir diese Lénder nicht
einsichtig, warum sich ausgerechnet die konservative Regierung Grossbritanniens
fur Sozialklauseln im GATT einsetzt, nachdem sich die gleiche Regierung inner-
halb der EU immer gegen eine Harmonisierung von sozialen Standards gewehrt
und bei der EU-Sozialcharta wie auch beim Sozialprotokoll im Maastrichter Ver-
trag ein "opting-out" erreichen konnte. Grossbritannien versucht auf diese Weise,
sich innerhalb der EU einen Konkurrenzvorteil zu verschaffen, will dies aber auf
der Ebene des Welthandels den Schwellen- bzw. Niedriglohnlandern untersagen.

Der gleiche Verdacht kommt bei den USA auf, die sich anlésslich der Uruguay-
Runde flir soziale Mindeststandards einsetzten, innerhalb der IAQ aber ecine eher
betriibliche Rolle spielen. Von den bisher 174 IAO-Konventionen hat die USA nur
ganze 11 unterzeichnet. Das ist weniger als beispielsweise die Fidji-Inseln oder

Kasachstan. EU-Lander wie z.B. Spanien haben tiber 100 Konventionen unter-
zeichnet.!®

Richtig ist auch das Argument der Entwicklungslander, dass ein Angleichen der
Lo6hne nicht erzwungen werden kann, sondern dass die Léhne immer auch die ver-
schieden hohen Lebenskosten und das verschiedene Niveau der Produktivitit wie-
derspiegeln miissen. Tatséchlich ist fiir einen Vergleich der Produktionskosten und
somit der Konkurrenzfihigkeit nicht die absolute Lohnhdhe entscheidend, sondern
die Hohe der Lohnstiickkosten. Innerhalb Europas sind etwa die Lohnstiickkosten
in der Industrie im Niedriglohnland Portugal im Durchschnitt etwa gleich hoch wie
in der Bundesrepublik Deutschland.20

Von den Gewerkschaften und den anderen Befiirwortern von Sozialstandards im
Welthandelssystem ist als Kriterium fiir eine Sozialklausel auch nie die Lohnhéhe
in die Diskussion eingebracht worden, sondern ausschliesslich Grundrechte, wie
die Versammlungsfreiheit oder das Recht auf Kollektivvereinbarungen. Dies im-
pliziert u.a. auch die Méglichkeit der Festsetzung von Minimallshnen oder Sozial-

8 HANSENNE MICHEL, 4.
1% BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL.
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Beschiftigungskrise und Globalisierung:

Zur Neuorientierung der aktuellen
Gewerkschaftspolitik

Zusammenfassung

Die schweizerische Gewerkschaftsbewegung und die traditionelle Linke
insgesamt waren in der Vergangenheit stark am nationalstaatlichen Konzept
der Sozialpartnerschaft orientiert und in das schweizerische System der
Konkordanzdemokratie eingebunden.! Die seit sieben Jahren anhaltende
Beschiftigungskrise in der Schweiz, die neoliberale Deregulierungsoffensi-
ve, die immer stirkere Ausrichtung der Industrie- und Dienstleistungsunter-
nehmen auf den Weltmarkt sowie die Flexibilisierung und Prekirisierung
der Arbeitsverhiltnisse drohen in der Schweiz wie auch in anderen Lindern
zu einer grundlegenden Machtverschiebung im Verhdltnis zwischen Kapital
und Arbeit zu fiithren und zwingen die Gerwerkschaften zu einer Neuorien-
tierung. In den folgenden Thesen soll dargelegt werden, wie die Deregulie-
rung und Globalisierung der Mirkte die Reformdiskussion der Gewerk-
schaften beeinflussen und in welche Richtung Verdnderungen notig sind.

1 Globalisierung und Handlungsfiahigkeit der
Gewerkschaften

In den letzten Jahren haben insbesondere die europiischen Gewerkschaften
versucht, sich vermehrt supranational zu crganisieren und ihre Zusammen-
arbeit zu verstidrken. Dies unter dem Druck der Europdisierung und Globa-
lisierung der Mirkte, der Integration Mittel- und Osteuropas in den Welt-
markt und der kommenden Wirtschafts- und Wahrungsunion als logischer
Fortsetzung des EU-Binnenmarktprojekts. Aber auch {iber den europdi-
schen Kontinent hinweg ist der Druck zur Zusammenarbeit grosser gewor-

len Finanzmdrkte ("Krise der Realokonomie") und die Liberalisierung des
Welthandels liber das Uruguay-WTO-Abkommen haben Widerstinde bei
Gewerkschaften und anderen Nichtregierungsorganisationen hervorgerufen
und neue Initiativen ausgelost.

Die Schweizer Gewerkschaften haben versucht, sich an diesem Diskurs
und auch an konkreten Projekten zu beteiligen. Auf der Europiischen
Ebene wurde dies durch das Abseitsstehen der Schweiz von der EU nicht

1 Vgl DEGEN (1998)

den. Arbeitsplatzverlagerungen, die rasante Entwicklung der internationa- ‘-
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gerade erleichtert. Trotzdem ist es einzelnen Branchengewerkschaften, ins-
besondere der GBI und dem SMUYV, gelungen, bei wichtigen, neuen Pro-
jekten der gewerkschaftlichen Kooperation mitzuarbeiten oder sogar eine
aktive Rolle zu spielen. Erwihnt sei z.B. der in den grossen transnationalen
Unternehmungen durch die EU-Richtlinie iiber Europdische Betriebsrite
ausgeloste Prozess zur Errichtung von Arbeitnehmervertretungen, die in
einigen Branchen gefiihrte Diskussion iiber die Européisierung der Kollek-
tivvertrige oder die Bemiihungen um die Einfiihrung von Sozialklauseln im
internationalen Handel.

In den niachsten Jahren konnte sich der Prozess der Entwicklung von supra-
nationalen Gewerkschaftsstrukturen insbesondere in Europa noch einmal
beschleunigen. Dies unter dem Druck der Einfilhrung der Wihrungsunion
in der EU, welche die Schweiz indirekt auch betrifft. Mit dem geplanten
Abschluss eines bilateralen Abkommens Schweiz-EU wird das Verhiltnis
der Schweiz zur EU auch beziiglich Arbeitsbeziehungen ein neues Gesicht
erhalten, da insbesondere die Freiziigigkeit fiir Personen und fiir personen-
bezogene Dienstleistungen sowie die Liberalisierung fiir dffentliche Auf-
trige auch die soziale Dimension und die Arbeitsbeziehungen beriihren.

Inwieweit sich die Strategie der Schweizer Gewerkschaften vermehrt an
der europidischen und internationalen Dimension ausrichtet, wird u.a. von
der Einschitzung abhingen, wie stark der Einfluss der Globalisierung der
Mairkte und der Druck zur Internationalisierung der Sozialbeziehungen
wirklich ist. Wichtig bleibt auch die Frage, ob auf europdischer Ebene tat-
sdchlich eine neue "soziale Dimension" entsteht, welche auch von der
Rechtssprechung her supranationale Regelungen ermoglicht oder ob es sich
hier nur um eine zwar gewiinschte aber eben relativ unbedeutend bleibende
Ebene handelt, welche im weltweiten Weltbewerb um bessere Standort-
vorteile untergeht und nur Alibifunktion hat.?

Der Druck der "Globalisierung” und der zunehmende Standortwettbewerb
wird von der Arbeitgeberseite dazu benutzt, um die Gewerkschaften
gegeneinander auszuspielen und zu versuchen, die Sozialstandards zu sen-
ken sowie bestehende Arbeits- und Sozialstrukturen aufzulosen. Welthan-
del, internationale Finanzstrome und die Internationalisierung der Konzer-

2 Vgl. die Schlussfolgerungeﬁ in: Europiisches Parlament (1997), S. 37 ff.
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ne haben eine Dimension angenommen haben, welche die Handlungsg-
fahigkeit der Nationalstaaten und die nationalen Strukturen der Sozialbe-
ziehungen, in Europa durch das Modell des "Rheinischen Kapitalismus"
gekennzeichnet,3 als solche in Frage stellen. Unter Druck gerit auch das in
den meisten Léandern vorherrschende Modell von branchenweiten Kollek-
tivvertrdgen (Flachentarifvertragen), da insbesondere die global orientierten
Unternehmungen eine Dezentralisierung von Teilen der kollektiven Ver-
einbarungen auf die Unternehmungs- oder Betriebsebene anstreben oder
andere ganz auf kollektive Vereinbarungen verzichten wollen.# Mit diesen
Tendenzen wird letztlich nicht nur das Modell des europiischen Sozialstaats
gefihrdet sondern auch die politische Freiheit und die Demokratie an sich.’

2 Nationalstaat, Europiisches Sozialmodell und
Gewerkschaftspolitik

Aus dem oben gesagten zu schliessen, dass Gewerkschafts- und Sozialpol-
tik auf nationaler Ebene iiber kurz oder lang obsolet wird, wire verfehlt.
Gerade die Arbeit bei den europaischen Foderationen in Briissel zeigt, dass
die Kraft der europdischen Gewerkschaftsbewegung mit der Stirke der
Verbidnde auf nationaler Ebene steht und filit. Auch ist es weiterhin wich-
tig, die soziale Handlungsfahigkeit des Nationalstaates zu stirken und sich
nicht auf die (noch schwach ausgebildete) soziale Dimension der EU oder
andere supranationalen Strukturen zu verlassen.® Dies gilt fiir natiirlich erst
recht fiir die Schweiz als Nicht-EU-Land. Aus dieser Erkenntnis heraus
rechtfertigen sich auch Projekte, deren Ziel es ist die Effizienz und die
Schlagkraft der nationalen Gewerkschaftsverbande zu stirken, wie z.B. das
Projekt ”Gewerkschaftshaus” von GBI und SMUYV in der Schweiz? oder
der geplante Zusammenschluss der Gewerkschaften der dffentlichen und
privaten Dienstleisungen in Deutschland.

ALBERT (1996), S. 262 ff.
PEDRINA/BAUMANN (1997), S. 27
BECK (1997), S. 232 1.

STREEK (1998), S. 12
GBI/SMUYV (1997)
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Gleichzeitig gibt es aber immer mehr Bereiche der Sozialpolitik, die vom
Weltmarkt oder von supranationalen Entscheidungen abhingig sind, auf
welche die Nationalstaaten oder die Sozialpartner auf nationaler Ebene
kaum mehr isoliert Einfluss nehmen konnen. Brisant wurde dies z.B. im
Baubereich mit der ganzen “"Entsendeproblematik”, welche durch die Libe-
ralisierung der Baumirkte und die Personenfreiziigigkeit verursacht wurde
und eine européische Richtlinie erforderte, um dem Sozialdumping auf den
Baustellen Einhalt zu gebieten.® Ein weiteres, aktuelles Beispiel ist die
Auseinandersetzung iiber das internationale Investitionsabkommen MAL

. Es zeigt nicht nur, wie stark der Einfluss der 50 grossten transnationalen

Unternehmungen auf die Politik ist, sondern auch wie durch ein solches
Abkommen die Handlungsfihigkeit der Nationalstaaten eingeschrinkt
wiirde.? Das Beispiel der Kollektivverhandlungen der letzten Jahre in Bel-
gien zeigt, wie in Hinblick auf die Wihrungsunion bereits heute die Tarif-
autonomie der nationalen Vertragspartner eingeschrankt wird. Dort wurde
1996 ein Gesetz erlassen, das festschreibt, dass Lohnerh6hungen im Maxi-
mum nur noch bis zum Niveau der durchschnittlichen LohnerhShungen der
Haupthandelspartner (Deutschland, Frankreich und Niederlande) verhan-
delt werden kinnen. Dieses Gesetz legt somit die maximale Decke fiir alle
Lohnverhandlungen auf sektoraler und betriebiicher Ebene fest.!® Ahnliche
Vereinbarungen gab es in anderen Lindern auf der Basis von Sozialpakten,
die zwischen den Regierungen und den Sozialpartnern ausgehandelt wurden.

Was bedeutet dies nun fiir die Ausrichtung der Gewerkschaftspolitik, die
Inhalte dieser Politik und die "Reformdiskussion" innerhalb der nationalen
Gewerkschaften? Tatsache ist, dass die Zusammenarbeit in der europdische
Gewerkschaftsbewegung noch weit hinter der wirtschaftlichen Integration
und der wirtschaftlichen Verfiechtung der Grosskonzemne mit ihren Ein-

flussméglichkeiten hinterherhinkt. Das gleiche gilt erst recht fiir die welt-
weiten Sozialbeziehungen.

In der EU gibt es zwar Fortschritte beziiglich der sozialen Dimension und
der Entwicklung europiischer Sozialbeziehungen. Diese sind aber sehr un-
einheitlich, je nach Ebene des sozialen Dialogs (s. Abb. 1):

8 BAuUMANN (1996), S. 37 ff,

Vgl. EVB, Solifonds, Greenpeace (1998)
10 European Trade Union Institute (1997), S. 38
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kenntnis, dass tiber mehr Wachstum allein das Ziel eines "hohen Beschifti-
gungsnivaus” nicht zu erreichen ist.

Wieder vermehrt in die Diskussion gebracht wurden deshalb neben
Arbeitsmarkt- und Qualifizierungsmassnahmen auch Fragen der Arbeitszeit
und Arbeitsumverteilung. Mit kiirzerer Arbeitszeit (Jahresarbeitszeit, Lebens-
arbeitszeit) und neuen Arbeitszeitmodellen konnte nach Auffassung der
meisten Gewerkschaften ein Beitrag zur Beschiftigungssicherung, bzw. zur
gerechteren Verteilung der vorhandenen Erwerbsarbeit und gegen die
soziale Ausgrenzung ganzer Arbeitnehmergruppen geleistet werden. Damit

konnten auch wichtige Voraussetzungen geschaffen werden, um die Errun-

genschaften des Europiischen Sozialmodells, wie relativ stabile Arbeitsbe-
zichungen und ein hohes Niveau an sozialer Sicherheit, zu erhalten. Flexi-
bilitdt, Umorganisation und Abbau der Arbeitszeit waren denn auch in vie-
len Lindern zentrale Themen bei den Kollektivverhandlungen der letzten
zwei Jahre.13

Die Ergebnissse des Projekts "Europiische Tarifpolitik im Baugewerbe”14
zeigen beispielhaft fiir diesen Sektor, dass Fragen in Zusammenhang mit
der Arbeitszeit in den meisten der 16 untersuchten Linder einen hohen
Stellenwert haben. Dies hinsichtlich der akutellen Forderungen der Ge-
werkschaften aber auch beziiglich der Strategie der Arbeitgeberverbinde.

In fast allen Lidndern streben die Arbeitgeber u.a. eine Flexibilisierung der
Tarifvertrage an, womit in der Regel auch eine Flexibilisierung der Arbeits-
zeit gemeint ist. Darunter wird eine Anpassung der betrieblichen Arbeits-
zeit an die Auftragslage oder an die Witterungsbedingungen bzw. die Jahres-

zeit verstanden. 12 der 16 befragten Ldnder geben an, dass bei den aktuel-

len Tarifverhandlungen iiber die Flexibilisierung der (Jahres)-Arbeitszeit
verhandelt wird. Bei den gewerkschaftlichen Zielsetzungen fiir die Tarif-
verhandlungen dominiert das Ziel der Erhaltung der Arbeitsplétze bzw. der
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit (von 10 der 16 Linder genannt). 9 Linder
geben an, dass sie dies mittels einer Verkiirzung der Arbeitszeit bzw. neuen
Arbeitszeitmodellen realisieren méchten.

13 European Trade Union Institute (1997), S. 26
4 Vgl. BAUMANN/LAUX/SCHNEPF und zusitzlich der noch unverdffentlichte Ergin-
zungsbericht iber weitere 9 Lander.
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Am Beispiel der Arbeitszeit wird deutlich, wie gross selbst in Westeuropa
die Unterschiede in den Arbeitsbedingungen noch sind. Aus der EFBH-
Umfrage iber die Arbeitsbedingungen im europiischen Baugewerbe geht
hervor!3, dass sich die Lénge der Arbeitszeit in einer Spanne von 37 Stun-
den (Didnemark) bis zu 45 Stunden (Griechenland/Tiirkei) pro Woche be-
wegt. Umgerechnet auf die Jahresarbeitszeit betrdigt die Spanne ca. 500
Stunden, das sind zwischen 9 und 10 Arbeitswochen pro Jahr! Die ver-
schiedenen Gepflogenheiten beziiglich Uberstundenarbeit reduzieren diese
Unterschiede zwar etwas, sie bleiben aber immer noch bemerkenswert.

Unterschiedlich sind auch die Systeme der Jahresarbeitszeit bzw. Flexibili-
sierung. So gibt es Lander, welche abgesehen von Uberstunden ganzjahrig
eine einheitliche Wochenarbeitszeit einhaiten (Skandinavien) oder es gibt
das System des “Flexistundenkontos”, das dem Arbeitgeber erlaubt, z.B.
bei giinstiger Auftragslage Mehrstunden anzuordnen und bei ungiinstigen
Bedingungen zu kompensieren (Deutschland, Belgien, Schweiz).

Die Vielfalt der Sozialsysteme und der Arbeitsbeziehungen in Europa
bringt es mit sich, dass die Strategien zur Arbeitszeitverkiirzung und Er-
probung neuer Arbeitzeitmodelle in den Lindern sehr verschieden ange-
gangen werden. In Frankreich und Italien spielt der gesetzliche Weg zur
Arbeitszeitverkiirzung eine grosse Rolle. Frankreich hat hier zur Zeit mit
der geplanten Einfiihrung der 35 Std-Woche bis zum Jahr 2000 eine wich-
tige Vorreiterfunktion. Andere Linder kennen fast ausschliesslich den tarif-
vertraglichen Weg zur Arbeitszeitverkiirzung (wie etwa Deutschland). In
der Schweiz fahren die Gewerkschaften im Moment eine Doppelstrategie:
In verschiedenen Branchen werden Arbeitszeitverkiirzungen iiber die Ge-
samtarbeitsvertrage gefordert und in bescheidenem Mass auch realisiert,
gleichzeitig lanciert der SGB eine Volksinitiative zur Einfithrung der 36-
Std-Woche auf dem Gesetzesweg fiir alle Branchen.

Ein grosser Teil der Unternehmungen orientieren sich heute am Weltmarkt
und ist nicht mehr auf den nationalen Markt bzw. den nationalen Standort
angewiesen. Dies gilt auch zunehmend fiir Sektoren, die sich bis anhin an
der Binnenwirtschaft orientiert haben. Damit stellt sich das Problem der
Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitsumverteilung und der damit mindestens

15 Europaische Foderation der Bau- und Holzarbeiter (1997), S. 17 f.
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Abbildung 1 Ebenen der Sozialpolitik und des sozialen Dialogs in Europa

Die grosste Entwicklung gab es trotz des auch dort immer noch bestehen-
den "sozialen Defizits" auf der Ebene der Rechtssprechung. Dies vor allem
mit dem Maastrichter Vertrag, dessen Sozialbestimmungen letztes Jahr in
Amsterdam konsolidiert und vollstdndig in das Vertragswerk integriert
wurden. Gut ausgebildet ist insbesondere der soziale Dialog im Sinne des
"Vernehmlassungsverfahrens” zwischen der politischen Ebene und der
Ebene der Dachverbdnde von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Auf der
Ebene der Dachverbédnde ist es inzwischen auch schon zu Vereinbarungen
zwischen den Sozialpartnern gekommen, die "autonom" ausgehandelt wur-
den und dann in das EU-Rcht iibernommen wurden (Richtlinien {iber El-
ternurlaub bzw. Teilzeitrichtlinie).

Die grossten Fortschritte wurden in der letzten Jahren aber auf der ,,unter-
sten® Ebene erreicht. Durch die EU-Richtlinie iber Europiische Betriebs-
rite (also im Prinzip auch durch die EU-Rechtsprechung, d.h. von "oben
nach unten” erwirkt), wurde eine grosse Dynamik in den transnationalen
Unternehmungen ausgeldst. Insgesamt bestehen heute bereits {iber 400
Vereinbarungen iiber europiische Arbeitnehmervertretungen mit trans-
nationalen Unternehmen und tiber 10’000 ArbeitnehmervertreterInnen sind
in Europdischen Betriebsriten (EBR) aktiv, davon die grosse Mehrheit
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direkte VertreterInnen aus den Betrieben.!! Damit wird die internationale
Gewerkschaftspolitik nicht mehr ausschliesslich von vollamtlichen Funk-
tiondren, sondern auch und vor allem mit direkt Betroffenen gemacht und
es findet ein sehr intensiver Austausch zwischen den Betrieben und Unter-
nehmungen statt. Auch wenn die Einflussméglichkeiten der EBR's auf die
Unernehmungen sehr verschieden und in der Regel noch relativ gering
sind, ergeben sich hier doch grosse Entwicklungsmdglichkeiten vom
Informationsaustausch bis zu neuen Formen der Mitwirkung.

Obschon in den meisten Landern die Sozialbeziehungen auf der Sektor-
oder Branchenebene am stirksten sind und dort in der Regel auch die Kol-
lektivvertrdge als wichtige Elemente des Sozialstaats ausgehandelt werden,
ist diese Ebene in Europa noch am wenigsten entwickelt. Ansitze zu einem
sektoriellen Dialog gibt es abgesehen vom "Vernehmlassungsverfahren" zu
sektorspezifischen Angelegenheiten nur im Sinn von gemeinsamen Stel-
lungnahmen und relativ unverbindlichen Vereinbarungen bzw. Absichtser-

kldrungen. Bestrebungen zu einer européischen Tarifpolitik stecken noch in
den Kinderschuhen.!2

3 Beschiftigungspolitik und Arbeitsumverteilung als
gemeinsame Strategien

Die jetzt laufende Diskussion {iber neue, beschiftigungspolitische Initiati-
ven auf europdischer und nationaler Ebene deckt ebenfalls solche Defizite
auf. Zwar ist es nicht zuletzt ein Erfolg des EGB, dass das Thema Arbeits-
losigkeit und Beschiftigung letztes Jahr eine hohe Prioritit erhalten hat und
beschiftigungspolitische Grundsitze auch in den Amsterdamervertrag auf-
genommen und am darauffolgenden Beschiftigungsgipfel in Luxemburg
konkretisiert wurden. Den Forderungen der europiischen Gewerkschaften
ist insbesondere dadurch Rechnung getragen worden, dass das Beschiifti-
gungs- und Wachstumsziel gegeniiber dem Stabilititsziel heute wieder ein
grosseres Gewicht beigemessen wird. Immer mehr wichst jedoch die Er-

11" HorrMANN (1997), S. 122.

12 Zu den Schwierigkeiten und Chancen von Buropiischen Arbeitsbeziehungen auf der
sektoralen Ebene vgl. BAUMANN/LAUX/SCHNEPF (1997).
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Tendenz zur Konzentration auf das Kerngeschaft (d.h. im Normalfall auf
eine wenn auch evtl. komplexe Branche, wie z.B. Pharma/Life science bei
Novartis) mit entsprechender Verschlankung der nationalen Strukturen und
gleichzeitiger globaler Markteroberung in méglichst vielen Landem. In
Konzemen mit dieser Strategie miissten die Arbeitnehmerorganisationen
mit einer gezielten, branchen- und unternehmungsspezifischen aber gleich-
zeitig international strukturieren Gewerkschaftspolitik antworten, um auf
die Macht der Konzerne wirklich Einfluss nehmen und z.B. auch die Euro-
péischen Arbeitnehmervertreter effizient beraten und begleiten zu kdnnen.

Verbreitete Konzemstrategie heute Verbreitete Gewerkschaftsstrategle heute

—- Land 1
Land 2
= 1and3

Abbildung 2

Um den aufgezeigten Entwicklungen gerecht zu werden, miissen sich auch
die Schweizer Gewerkschaften klare Ziele und Priorititen beziiglich der
europdischen und internationalen Gewerkschaftsarbeit setzen und auch ent-
sprechende Ressourcen freimachen.

Dem zur Zeit dynamischsten Bereich, dem konzemweiten Dialog und der
Betreuung der Europdischen Betriebsrdten muss unbedingt mehr Beachtung
geschenkt werden. Die kurze Erfahrung mit den europdischen Arbeitneh-
mervertretungen zeigt, dass diese auf eine gewerkschaftliche Unterstiitzung
angewiesen sind, um wirklich effektiv arbeiten zu konnen. Der soziale
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Dialog und eine gewisse Einflussnahme auf die weltweiten Strategien der
transnationalen Unternehmungen wird in Zukunft unter anderem iiber sol-
che Mitwirkungsgremien moglich sein. Die Schweizer Gewerkschaften
miissen deshalb noch mehr Gewicht darauf legen, damit die Arbeitneh-
menden in der Schweiz nicht von diesem Prozess ausgeschlossen bleiben.
Dies nicht zuletzt auch in Hinblick auf den Abschluss eines bilateralen Ab-
kommens iiber Personen- und Dienstleistungsfreiheit mit der EU.

Der zunehmende Wettbewerbsdruck innerhalb Westeuropas (aber je linger
je mehr auch unter Einbezug der Mittel- und Osteuropaischen Linder)
macht ein Zusammenriicken in der Kollektivvertragspolitik immer nétiger.
Erste Ansitze sind vorhanden.!® Die Schweizer Gewerkschaften miissen
sich hier engagieren, auch wenn oder gerade weil die Schweiz nicht in der
EU und somit von der europiischen "Sozialgesetzgebung" ausgeschlossen
ist. Mit den benachbarten Léandern ist zudem sofort eine vertiefte, tarifpoli-
tische Zusammenarbeit vorzunehmen

Auf der Ebene der Dachverbinde wie auch auf der Ebene der Branchenge-
werkschaften ist zudem eine Stirkung der europiischen Gewerkschafts-
organisationen, ndmlich des EGB und der entsprechenden Branchensekre-
tariate ndtig. Nicht nur beziiglich des Lobbyings gegeniiber den EU-Behér-
den sondern insbesondere auch fiir die notwendige tarifpolitische Zusam-
menarbeit und die Vernetzung der Aktivititen in den transnationalen
Unternehmungen ist die Koordinationsarbeit von "Briissel” aus unerliss-
lich. Von hier miissten auch die wichtigen Impulse zu einer verstirkten,
weltweiten Zusammenarbeit, z.B. in Richtung sozialer Mindestnormen im
Welthandel kommen. Im Moment scheint nur die europiische Gewerk-
schaftsbewegung in der Lage zu sein, auf die Regierungen und internatio-
nalen Organisationen im Sinne von supranationalen Regelungen im Sozial-
bereich einwirken zu kdnnen.

19 7 B. die Vereinbarung zwischen den europdischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen der Agrarwirtschaft iber die Arbeitsbedingungen landwirtschaftli-
cher Arbeitnehmer oder die Erklirung des EMB iiber die , Leitlinien und Schwer-
punkte der Tarifpolitik des Europsischen Metallgewerkschaftsbundes®, vgl. GEOPA/
COPA und EFA/CES (1997) und Europisicher Metallgewerkschaftsbund (1996).
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teilweisen Erhohung der Arbeitskosten ganz anders als bei iiberwiegend
nationalen Miirkten: Es gibt einen allgemeinen Druck zur Anpassung oder
Angleichung der Arbeitsbedingungen. Alleingiinge von einzelnen Léndern
im Sinn von grosseren Schritten der Arbeitszeitverkiirzung werden schwie-
riger.

Die Gewerkschaften sind hier stark gefordert: Wenn es bei der Wochen-/
Jahres-/Lebensarbeitszeit echte Fortschritte in Richtung kiirzerer Arbeits-
zeit und arbeitsplatzsichernder Massnahmen geben soll, braucht es wegen
der zunehmenden Konkurrenz auf dem europdischen Markt eine gemein-
same Strategie und gewisse Absprachen iiber Zielsetzungen, tarifpolitische
Schwerpunkte, Forderungen, evlt. politische Vorstdsse, womdglich ge-
meinsame Kampagnen usw., um einigermassen im Gleichschritt voran ge-
hen zu konnen. Die Vielfalt der nationalen Strategien zur Arbeitszeitver-
kiirzung erschwert dies. Das Vorangehen einzelner Lander, wie z.B. Frank-
reichs oder Italiens, kann den Prozess in anderen Ldndern beschleunigen,
sofern es gelingt, die verschiedenen Systeme der Arbeitszeitverkiirzung
und/oder neuer Arbeitszeitmodelle richtig zu kommunizieren und gemachte
Erfahrungen zwischen den Gewerkschaften auszutauschen.

Schliesslich miissten auch die Flexiblisierungswiinsche der Arbeitgeber-
seite sowie bestehende oder neu zu schaffende Arbeitszeitmodelle, die der
Arbeitsplatzsicherung dienen, evaluiert werden (z.B. Loi Robien in Frank-
reich, VW-Modell, Hewlett-Packard Modell der Lebensarbeitszeit mit Zeit-
Konten, Alterszeilzeit a la deutsche Metallindustrie, "4 statt 3" Modell der
Schweizer Post etc.)!6, um zu gemeinsamen Positionen zu kommen.

Der EGB unterstreicht in seiner Erklirung zum Luxemburger Beschifti-
gungsgipfel das gemeinsame Ziel der Umgestaltung und Verkiirzung der
Arbeitszeit und die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche. Ebenfalls wird eine
Anderung der EU-Arbeitszeitrichtlinie gefordert: Die Obergrenze der
wochentlichen Arbeitszeit (inkl. Uberstunden) soll auf 44 anstatt (heue 48
Stunden) herabgesetzt werden.!7 Letzteres hitte fiir zahlreicher Linder
positive Auswirkungen, vor allem was die Leistung von Mehr- oder Uber-

16 vgl. ULicH (1997)
17 Vgl. Europédischer Gewerkschaftsbund (1997)
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stunden angeht. Eine gemeinsame Umsetzungsstrategie fiir diese Ziele fehlt
aber noch.

In den Schlussfolgerungen des Rates aus dem Luxemburg-Gipfel werden
die Sozialpartner u.a. explizit aufgefordert, "auf den entsprechenden Ebe-
nen" neue Vereinbarungen iiber flexible Arbeitsregelungen und Arbeits-
zeitverkiirzungen zu treffen.!® Zur Umsetzung dieser Empfehlung diirfte
nicht isoliert sondern es miisste europiisch koordiniert und nicht aus-
schliesslich auf der Ebene der nationalen Tarifvertrige vorgegangen wer-
den. Insbesondere in grossen, transnationalen Unternehmungen wiren auch
Vorstdsse zur Beschiftigungssicherung mit neuen Arbeitszeitmodellen auf
Konzemnebene denkbar, eine entsprechende Diskussion wire auch in den
Europiischen Betriebsrdten zu fiihren.

4  Die notige Reformdiskussion

Auf die Reformdiskussion der nationalen Gewerkschaftsverbinde hat sich
die europdische und internationale Dimension noch wenig {ibertragen. So
finden in praktisch allen Léndern Vereinigungen von nationalen Branchen-
verbinden statt, was der Effizienzsteigerung und Erhohung der Schlagkraft
der nationalen Verbdnde dient und auch eine Antwort sein soll auf die ver-
dnderten Berufsbilder und den mobileren und heterogeneren Arbeitsmarkt.
Selbst wenn diese Ziele erreicht werden konnen, bedeutet dies aber nicht,
dass die Gewerkschaften damit auch ihre supranationale Kompetenz und
Kooperation stidrken. Trotz des Drucks auf die Gewerkschaften, dem
eigentlich europaweite, tarifvertragliche Abmachungen auf Branchenebene
entgegenzusetzen wiren, ist kaum eine wesentliche Verstirkung der euro-
piischen Gewerkschaftsstrukturen oder ein Zusammenriicken von Verbin-
den iiber die Grenzen hinweg festzustellen.

Auch entspricht die Verschmelzung mehrerer nationaler Gewerkschafts-
verbidnde aus verschiedenen Sektoren nicht unbedingt der Gobalisierungs-
strategie der Grosskonzerne. Dabei kann allerdings keine einheitliche Stra-
tegie ausgemacht werden. In vielen Konzernen vorherrschend ist aber die

18 Buropiischer Rat (1997), S. 2
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Hans Baumann

GLOBALE SOZIALE SICHERHEIT DURCH
INTERNATIONALISIERTE SOZIALPARTNERSCHAFTEN

Mit der Botschaft «Zivilisiert den Kapitalismus! wandten sich kiirzlich der franzésische So-
ziologe Pierre Bourdieu und der deutsche Schriftsteller Giinther Grass an die Offentlichkeit
und forderten von den Gewerkschaften, ihre Organisationsformen so umzugestalten und
zu internationalisieren, dass dem globalen Neoliberalismus Einhalt geboten werden kann.!
In diesem Beitrag soll aufgezeigt werden, warum es vermehrt supranationale Strukturen zur
Regelung von Sozialrechten und Arbeitsbedingungen braucht, wo es hierfiir bereits Erfolg
versprechende Ansitze gibt und wo Defizite und Handlungsspielriume vorhanden sind.

1. Die Notwendigkeit supranationaler Regulierung

Wihrend sich der Standortwettbewerb zwischen den Staaten in den letzten zehn Jahren
verschirft hat, die Globalisierung ungehindert voranschreitet und die Macht der Konzerne
zunimmt, beherrschen in Europa und in den anderen Staaten des Nordens die neolibera-
len Konzepte der Deregulierung und Privatisierung die politische Szene. Fiir die Arbeits-
beziehungen bedeutet dies, dass seitens der Arbeitgeber und teilweise auch der politischen
Parteien ein Druck in Richtung Dezentralisierung und Individualisierung der Sozialbezie-
hungen besteht. Hinzu kommen die Veranderung der Arbeitswelt, die Zunahme neuer, teil-
weise auch prekirer Arbeitsverhiltnisse sowie neue Arbeitsformen, die sich nicht mehr
§ ohne Weiteres in kollektive Vertragsverhiltnisse einbinden lassen.?

Zudem hat sich die Arbeitgeberseite in den letzten Jahren bemiiht, den Charakter der
Kollektivvertrige zu dndern, indem die groRen, nationalen Kollektivvereinbarungen
(Flichentarifvertrige) in Frage gestellt und dezentrale, betriebliche Lohnvereinbarungen
favorisiert wurden. Dies steht im krassen Gegensatz zur Tendenz der grofien Unterneh-
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schaften (IBFG), in dem gewerkschaftliche Dachverbinde aus 145 Lindern mit insgesamt
125 Millionen Mitgliedern vertreten sind, und den internationalen Berufssekretariaten,
welche die Branchenverbinde reprasentieren, zum Beispiel die Metallgewerkschaften oder
die Chemiegewerkschaften. Kaum mehr eine Rolle spielt der ehemals kommunistische
Weltgewerkschaftsbund und eine Nebenrolle der christliche Weltverband der Arbeit.

Die internationale Gewerkschaftsbcwegung ist gefordert

Die Arbeit des IBFG, eines ziemlich losen Zusammenschlusses der verschiedenen Gewerk-
schaftsbiinde, konzentriert sich im Wesentlichen auf die Diskussion von Leitlinien fiir die
nationalen Gewerkschaften, auf Solidarititsaktionen zu Gunsten der Gewerkschaften des
Stidens und auf die programmatische und logistische Unterstitzung der Internationalen

Berufssekretariate, Als internationale Berufssekretariate werden die auf der Branchenebene

zusammengeschlossenen Arbeitnehmerorganisationen verstanden, also zum Beispiel der
internationale Verband der Metall

gewerkschaften. Eine zunehmend wichtigere Rolle spielt
der IBFG auch als Lobby-Organisation der Gewerkschaften gegeniiber den Internationalen
Organisationen, insbesondere IWE, Weltbank und WTO, und als Koordinator der ge-
werkschaftlichen Arbeit innerhalb der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO).S In
dieser Organisation werden innerhalb einer tripartiten Struktur Abkommen tber soziale
Mindestbestimmungen ausgehandelt, die dann von den einzelnen Lindern ratifiziert wer-
den sollten. Diese Ratifizierung beruht aber auf Freiwilligkeit. Zur Zeit gibt es eine Diskus-
sion dartiber, ob im Zuge der Liberalisierung des Welthandels nicht wenigstens sieben fun-
damentale Ubereinkomrnen, s0 das Verbot der Kinderarbeit und die Versamnﬂungsﬁeiheit,
ratifiziert werden miissen.é Aus Sicht der internationalen Gewerkscha&sbewegung wire dies
schon deshalb unerlisslich, weil vorldufig die Voraussetzungen nicht vorhanden sind, dass
die Gewerkschaften direkt mit den Arbeitgebern globale oder mindestens branchenweite
Ubereinkommen iiber soziale Grundrechte und Mindestbestimmungen aushandeln kén-
nen. Hierfiir fehlen nicht nur die institutionellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen,
sondern auch eine international organisierte Arbeitgeberschaft. Die Interessenlage von
Beschiftigten in Lindern mit véllig verschiedenen dkonomischen Entwicklungsstufen ist
auch nicht ohne Weiteres identisc » Ja manchmal sogar gegensiitzlich.”

Trotzdem gab es im Bereich von globalen Abkommen in den letzten Jahren einige Er-
folge, und zwar auf der Unternehmensebene. Dies dank der Tatsache, dass die internatio-
nalen Berufssekretariate bereits in den Siebzigerjahren begannen, sich aktiv mit der Politik
der grofen multinationalen Konzerne auseinander zu setzen. Damals wurden auch die ers-
ten weltweiten Arbeitnehmervertretungen in der Automobil- und Chemieindustrie sowie
die OECD-Richtlinien fiir multinationale Unternehmungen durchgesetzt.? In den letzten

Jahren ist es dann gelungen, entweder auf Initiative der internationalen Berufssekretariate



der Ebene der Dachverbinde ist es inzwischen auch schon zu Vereinbarungf:n zwischen den
Sozialpartnern gekommen, die autonom ausgehandelt' v&"urden ux?d dann in das EU-Recht
ibernommen wurden. Bisher wurden drei EU-Richtlinien auf diesem Weg ausgehandelt
(Elternurlaub, Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertréige). ' .

Der grofite Schritt vorwirts beim Ausbau der «sozmlen. D1rner151on>f Eur9pas Wurde
in der letzten Jahren aber auf der «untersten» Ebene erreicht. Er betrifft die Mltspra?
cheméglichkeiten der Arbeitnehmenden in den Betrieben und UnternehrAm-mgen. Dabel
kann man zwar noch nicht vom Entstehen einer Gegenmacht zum globallsle.rten Kapital
sprechen, aber gewisse Ansitze zu mehr Mitbestimmun-g sm.d vorhanden. Dle' EU-Kom-
mission hat zudem zwei Vorschlige im Kécher, welche die Mitspracherechte weiter verbes-

sern wilrden.

Darstellung 2: Ebenen der Sozialpolitik und des sozialen Dialogs in Europa

EU-Sozialpolitik: Kommission, Rat, Parlament, WSA > Rechtssetzung: Verordnungen, Richtlinien _J
| I
Dachverbdnde: EGB, UNICE > Verbindliche Verzinbarungen {* Richtlinen)
achverbdnde: .
| [
Branchenverbénde: z, B. EFBH, EMCEF > Emp ingen

I |
i ination, Dienstleistungen
Regionalrite: Sozialpartner auf der Regio-Ebene —={ Info-Austausch, Koordination, g

s - |nformation und Konsultation
Unternehmungsebene: EBR's

Europiische Betriebsrite: viel versprechender Anfang

Die 1994 beschlossene Richtlinie tiber europiische Betriebsrite war bis heute der v1.el ver-
sprechendste Ansatz im Bereich der EU-Sozialpolitik. Sie hat eine groﬂe"D.ynarn}k al{;—
geldst. Diese Richtlinie verpflichtet Groffunternehmen mit tiber 1090 Beschaﬁlgten im EU-
Raum und mit grenzitberschreitender Titigkeit dazu, einen Européischen Betriebsrat (EBR)
einzurichten. Dies ist inzwischen in rund einem Dritte] aller in Frage kornrnegden Unter—
nehmungen geschehen. Gegen 600 Konzerne, darunter auch rund 3({ Schw'elzer Pn_'m;n
und fast alle wichtigen, global titigen Groffkonzerne, verfiigen heute {iber eine Verein Oa(;
rung, in der die Rechte und Pflichten des EBR geregelt sind.’ sz.nscht_e.n_ 10000 und ISQ N
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sind in diesen Gremien taFlg und treffen sic

regelmifig. Beteiligt sind auch einige Hundert vollamtliche Vertretermnq und Vertre'tef
der europiischen Gewerkschaftsfoderationen oder Einzelgewerkschaften, die als Expertin

nen und Experten in diesen Gremien Einsitz genommen haben.

Das Mitspracherecht im EBR beschrinkt sich nach dem Wortlaut der Richtlinie auf
die Information und Konsultation. Das heift, dass die europdischen Betriebsrite regel-
miflig informiert und vor wichtigen Unternehmungsentscheiden unterrichtet und an-
gehort werden miissen. Geschieht djes nicht, kann gegen das fehlbare Unternehmen geklagt
werden, wie dies anlisslich des Konflikts um das belgische Renaultwerk in Vilvoorde ge-
schehen ist. Einige wenige Vereinbarungen gehen tiber diese minimalen Rechte hinaus und
billigen den EBR echte Verhandlungsmacht zu.!?

Die bisherigen Erfahrungen mit den EBR sind zwiespiltig. Die Tatsache, dass sich
Zehntausende von Arbeitnehmenden regelmifig europaweit auf Kosten der Unterneh-
mungen treffen, ihre Erffahrungen austauschen und die Unternehmensstrategien diskutie-
ren kbnnen, ist ein nicht zu unterschitzender Fortschritt: Es ist die Voraussetzung, dass sich
lokale Betriebsrite zusammen mit den Gewerkschaften europiisch und international ver-
netzen und auch Gegenstrategien zum Standortwettbewerb und zur kurzfristigen Maxi-
mierung des shareholder value entwickeln kénnen. Das eigentliche Ziel der Gewerkschaften,
mit den europiischen Betriebsriten eine Art Gegengewicht zur multinationalen Macht der
Konzernspitzen und Aktionire zu schaffen, wurde sicher nicht oder noch nicht erreicht.
Die erst jungen Erfahrungen zeigen, dass es nicht allein vom Wortlaut der abgeschlossenen
Vereinbarungen, sondern auch von der gelebten Praxis in den einzelnen EBR abhingt, ob
dieses Gremium von den Konzernleitungen fiir ihre Zwecke instrumentalisiert wird
(«Betriebskorporatismus») oder ob es sich als eine Moglichkeit fiir mehr Demokratie und
Mitbestimmung in der Wirtschaft erweist.!!

Eine Umfrage des SGB bei Schweizer Mitgliedern in europiischen Betriebsriten hat
ergeben, dass die groSe Mehrheit der Antwortenden die Information durch das Manage-
ment als ungentigend oder nur gerade als ausreichend betrachtet. Eine Mehrheit bemingelt
auch, dass diese Informationen zu spit, also erst nach einem Unternehmungsentscheid er-
folgen, so dass auf den Entscheid kaum mehr ein Finfluss genommen werden kann. Trotz-
dem findet eine groffe Mehrheit der Befragten, dass der EBR sehr niitzlich fiir die Tadtigkeit
als Vertreter der Arbeitnehmenden ist.12

«Deutsche Mitbestimmung» in der Euro-AG?

Gemifl Wortlaut der Richtlinie iiber die europdischen Betriebsrite ist die EU-Kommission
verpflichtet, diese Richtlinie noch dieses Jahr in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu revidieren. Diese Uberpriifung ist aber in Verzug. Auf
Grund der Erfahrungen der ersten Jahre fordert der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB)
fiir die Revision unter anderem eine Formulierung, welche die Unternehmungsleitung ver-
pflichtet, die Information und Konsultation zu einem Zeitpunkt durchzufithren, der noch
eine eingehende Pritfung der Information und eine Einflussnahme gestattet. Zudem soll



Tabelle 1: Arbeitnebmer- und Arbeitgeberorganisationen in Europa, die von der EU als Partner fiir

den sozialen Dialog anerkannt sind

B h Arbeitnehmer Arbeitgeber
ranche
1. B heniibergreifende Organisati mit allg iner Ausrichtung
. Br g
UNICE {private)
B ]
° CEEP (&6ffentliche)
i beitneh hmensgruppen vertreten
it i isati dieb Ar oder Unterne

2. Brancheniibergreifende Org ionen,

CEC UEAPME

Euracadres (EGB)

3, Spezifische Organisationen

Eurochambres
4. Europiische Branchenverbénde und Branchengewerkschaften, die EGB-Mitglieder sind
Handel UNI - Europa Elér[\oﬂchmmerce
ande ,
Versicherungen S
CEA
FBE
Banken e
GECE
FEN1
Gebaudereinigung o
Postdienste und Telekemmunikation
Grafische Industrie -
i -UITA
Hotel- und Gaststatten EE;I—'QBUI o
Ba:‘gewerbe FETBB CEI-io[l:s .
ll-.k] Zd irtschaft EFA COP, :cl:]g:
F'an hv:rei EFT E:l:pe
isc
Zivile Luftfahrt o0 Euragl
AEA
ESO
Binnenschifffahrt -
ECSA
Seeverkehr i
Eisenbahn -
StraRenverkehr e
Metallindustrie e
Kultur und Medien .
{ffentliche Dienste o
Unterricht ‘ .
Textil und Bekieidung, Schuh-/Lederindustrie FSE-'[l:'I;C
Chemie und Energie I;EJMFU
Journalisten
Diamanten/Edelisteine EFDPS

Quelle: Europische Kommission, 2000, S.17.

oder mit Hilfe der inzwischen bestehenden Europiischen Betriebsrite verschiedene
Vereinbarungen Giber Verhaltenskodizes mit transnationalen Firmen abzuschliefen. Mit
diesen Verhaltenskodizes verpflichten sich die Konzerne, weltweit die wichtigsten sozialen
Grundrechte, Arbeitsschutzprinzipien und Arbeitnehmerrechte emnzuhalten. Solche
Abkommen gibt es zum Beispiel mit Nestl¢, Danone, Lyonnaise des Eaux und IKEA.

Neue Ebenen der Sozialbeziehungen in Europa

Eine ganz andere Situation als auf der globalen Ebene, wo die erwihnten Hindernisse und
Schwierigkeiten bestehen, ergibt sich fiir die Gewerkschaften auf europiischer Ebene. Hier
haben die Gewerkschaften in den letzten 20 Jahren versucht, sich vermehrt supranational
zu organisieren und ihre Zusammenarbeit zu verstirken. Dies unter dem Druck der
Europiisierung und Globalisierung der Markte, der Integration Mittel- und Osteuropas in
den Weltmarkt und der Wirtschafts- und Wihrungsunion als logischer Fortsetzung des
EU-Binnenmarktprojekts.

Der Europiische Gewerkschaftsbund EGB wurde 1973 gegriindet und umfasst heute
praktisch alle Gewerkschaftsbiinde der EU- und EFTA-Linder, inklusive der Richtungs-
gewerkschaften mit ehemals christlichem oder kommunistischem Hintergrund und der
Angestelltenorganisationen. Der Prozess einer Aufnahme der mittel- und osteuropdischen
Gewerkschaften in den EGB ist im Gange. Hinzu kommen auch auf europiischer Ebene
die Branchenféderationen (europaische Berufssekretariate), zur Zeit 13 an der Zahl. Auch
die Arbeitgeber mussten sich, im Gegensatz zur globalen Ebene, in entsprechenden Orga-
nisationen zusammenschliefen, selbst wenn auf der Arbeitgeberseite in vielen Sektoren
noch Defizite bei der Reprisentativitit bestehen (vgl. Tabelle 1).

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB war Griindungsmitglied des EGB und
die ihm angeschlossenen Branchengewerkschaften sind auch in vielen Berufssekretariaten
vertreten. Obwohl viele Aktivititen des EGB auf die Europiische Union bezogen sind,
haben die Schweizer Gewerkschaften versucht, sich am Prozess der fortschreitenden Zu-
sammenarbeit zu beteiligen oder sogar eine aktive Rolle zu spielen.

Durch die Institutionalisierung des «Sozialen Dialogs» im Maastrichter Vertrag gab es
zweifellos grofle Fortschritte beziiglich der sozialen Dimension und der Entwicklung
europdischer Sozialbeziehungen. Diese sind aber sehr uneinheitlich, je nach den méglichen
Regulierungsebenen (vgl. Darstellung 2).

Eindriickliche Fortschritte gab es auf der «obersten» Ebene der Rechtssetzung. Dies vor
allem mit dem Maastrichter Vertrag, dessen Sozialbestimmungen in Amsterdam konsoli-
diert und vollstindig in das Vertragswerk integriert wurden. Gut ausgebildet 1st insbeson-
dere der soziale Dialog im Sinne des «Vernehmlassungsverfahrens» zwischen der politi-
schen Ebene und der Ebene der Dachverbinde von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Auf



die Konsultation das Ziel haben, «zu einer Einigung zu gelangen». Dis hf.ilfgti Es ml'isse'n
echte Verhandlungen stattfinden, was viele Konzerne heute al?lehnen. [')‘16 EU-Kor.nrr.nf_
sion mochte aber vor einer Revision der EBR-Richtlinie zwei andere Initiativen prioritiy
behallljdizlr;ne Initiative ist im vergangenen Jahr unter der deutschen Préisidentsc_haft nur
knapp gescheitert. Im Zuge der Europiisierung des Unterne}?m?ngsred?tes soll;e elp Staiut
fiir eine europiische Aktiengesellschaft geschaffen werden. Einzig verbliebener treltpuﬁl kt:
Diejenigen Linder, die eine Mitbestimmung auf Un'ternehmur.lgseb.ene kennen, wollten
dies auch in der Euro-AG, um die Umgehung von nationalen Mltbestl-mljnuflgsgesetzen zu
verhindern. In der Furo-AG hitten deshalb die Arbeitnehmenden Einsitz in dclen Ver“wa]_
tungsrat bekommen sollen. Gescheitert ist dieses Projekt daran, dass -Rechtsgru.n(.i agen ul:.)er
die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (auf Unternehmensebene) im EU—Mmlsterratﬂem—
stimmig gefillt werden mussen und sich Spanien gegen den Ent-wurf aussprach. Der nzchs—
te Versuch, dieses Modell durch die EU-Gesetzesmaschinen zu bringen, folgt aber sicher bald.

Fine weitere Initiative der EU-Kommission hat eventuell bessere Charhlcen, -Von ?ar—
lament und Ministerrat angenommen zu werden. Dieser neue Vorschlag be.zmht 51ch.n1cht
wie die anderen Vorschlige auf die Mitsprache der Arbeitnehrlner und Ar'bel'tnehrnennnen
in transnationalen Unternehmen, sondern mdchte die natlonalen- Mltw1rkungsgeset'ze
harmonisieren mit dem Ziel, «die Liicken und Mingel der auf n'atlonaler unc.I. gemein-
schaftlicher Ebene geltenden Bestitmmungen im Bereich Informatlo.n und. Anhorgng qer
Arbeitnehmer zu beseitigen.»** Dies wiirde fur einige Linder Fort'schrltt.e brllngen. Die Min-
destbestimmungen im Entwurf gehen auch weiter als das Schweizer Mitwirkungsrecht.

Die Branchenebene als Achillesferse

Obschon in den meisten Lindern die Sozialbeziehungen auf d_er Sek‘t'or— oderIBra.nchen-
ebene am stirksten sind und dort in der Regel auch die Kollektivvertrige als w1cht1gF Ele-
mente des Sozialstaats ausgehandelt werden, ist diese Ebene in Europa noch am Wemgste;l
entwickelt. Innerhalb des sektoralen Dialogs gab es neben dem «V.erflehmlass.ungsverfa 1—
ren» zu sektorspezifischen Angelegenheiten in den letzten Jahren einige gememsarr.lehSte
lungnahmen und Vereinbarungen, die jedoch rneistens'nur d.en Charakter von Ab}jlcf tsel('i
klirungen oder Empfehlungen haben. So gibt es beisplelswm.se in de.r Laflcfxsmrtsc aft un
im Seeverkehr eine europaweite Rahmenvereinbarung tiber die Arbelts-zelt. . . t
Das Beispiel der Kollektivverhandlungen der letzten Jahre 1n.Belng1en zelg"t, 1Wle hedue;
in Buropa die Tarifautonomie der nationalen Vertragspartner_berelts elngeschrein kt werd
kann. Dort wurde 1996 ein Gesetz erlassen, welches festschreibt, dass Iiohnerhohungen lr:
Maximum nur noch bis zum Niveau der durchschnittlichen Lohnerhohungen der I“—Iaupr1
handelspartner (Deutschland, Frankreich und Niederlande) verhandelt werden konnen.

Dieses Gesetz legt somit die maximale Decke fiir alle Lohnverhandlungen auf sektoraler
und betrieblicher Ebene fest.6

Bestrebungen zu einer gemeinsamen, europiischen Kollektivvertragspolitik, die es er-
lauben wiirde, auch die Kernelemente der Arbeitsbedingungen effizient zu koordinjeren
und vielleicht einmal europaweit verbindlich zu regeln, bestehen vor allem in der Metall-
und Maschinenindustrie sowie im Bausektor. Sie stecken aber noch in der Anfangsphase.
Ende 1998 verabschiedete der Europiische Metallarbeiterbund EMF gemeinsame
Grundsitze fir eine Lohnpolitik, welche die Lohnforderung der Europiischen Metall-
gewerkschaften koordinieren und harmonisieren sollte. Ziel der Grundsitze ist, den ver-

hingnisvollen Trend der Neunzigerjahre, der eine Umverteilung zu Gunsten des Kapitals
| mit sich brachte, wieder umzudrehen, so dass in allen Lindern die Realléhne mindestens

im Maf§ der Steigerung der Arbeitsproduktivitit erh&ht werden kénnen. Im gleichen Jahr
wurde vom EMF auch eine Arbeitszeit-Charta verabschiedet, welche fiir alle Mitgliedsver-
binde eine jihrliche Hochstarbeitszeit postulierte.t?

Die Gewerkschaften der Bauwirtschaft haben vor ungefahr vier Jahren damit begon-
nen, intensiver iiber eine Zusammenarbeit im Bereich der Kollektivvertrige zu diskutieren.
Dies unter dem Druck der Schwierigkeiten, die durch die grenziberschreitende Bautitig-
keit und die Entsendung von Bauarbeitern innerhalb Europas und vor allem in Deutsch-
land entstanden sind. Basierend auf einem Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung, an dem
auch die Schweizer Gewerkschaft GBI aktiv teilgenommen hat, wurden am Kongress der
Europiischen Féderation der Bau- und Holzarbeiter EFBH im November 1999 zu diesem
Thema eine Grundsatzerklirung und ein Aktionsprogramm verabschiedet. Dieses beinhal-
tet neben einer Koordination der nationalen GAV-Politik auch erste Schritte zu einer ge-
meinsamen Strategie in Lohn- und Arbeitszeitfragen. Eine stindige Arbeitsgruppe «Tarif-
politik», die es im EMF schon seit einigen Jahren gibt, soll dieses Programm auch in der
Bauwirtschaft umsetzen.s

Die konkretesten Ansitze zur Koordination der Lohn-und Arbeitszeitpolitik wurden
bisher aber nicht auf der europiischen Ebene, sondern zwischen einigen Kernlindern Fu-
ropas entwickelt. So beschlossen die Beneluxlinder und Deutschland am 5. September
1998 in Doorn (NL) eine lohnpolitische Kooperation, die so genannte Doorn-Initiative.
Darin einigten sich die beteiligten vier Gewerkschaftsbiinde und die beteiligten Mitglied-
gewerkschaften der Bau-, Metall- und Chemieindustrie sowie der privaten und &ffentlichen
Dienstleistungen auf ein gemeinsames Ziel fiir die Lohnverhandlungen, nimlich die For-
mel, dass die beteiligten Gewerkschaften ein tarifliches Abschlussvolumen anstreben, das
der Summe der Preisentwicklung und der Steigerung der Arbeitsproduktivitit entspricht.!?
Diese Initiative wurde seither erfolgreich weitergefithrt. Die Metall- und Baugewerkschaf-
ten haben zudem weitere Kooperationsabkommen fiir die Kollektivvertragspolitik abge-
schlossen, so im Metallbereich die Skandinavischen Gewerkschaften mit Deutschland oder

[ die Baugewerkschaften der Linder Osterreich, Deutschland und Schweiz.



Eines der fiir die Schweiz zur Zeit wichtigsten, internationalen PFO]el'C[C wurde im
Frithling 2000 in Angriff genommen: Es soll den sozialen Dialog und die Em};aétun_g der
& i i i hte auf den inter-
] 1 3 beitsschutz und die Arbeitnehmerrec
Schweizer Kollektivvertrige, den Ar : ! . .
ationalen GroRbaustellen der beiden Alpentransit-Tunnels garantieren. An dlezem Projekt
n . . . - .- .
sind Gewerkschaften und Betriebskommissionsmitglieder . allen .smdben Lindern vertre
ten. die bis heute auf diesen Baustellen mit Unternehmen prasent sind.

3. Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Notwendigkeit, ja der Zwang zu supranationalen Re.gulierunge_n un(i ;r;t;;ljt;?;a:z
Sozialbeziehungen wird heute von den Gewerksch.aften in den meisten o ZuletZtgdes.
hen. Die Umsetzung in die Realitit geschieht aber im Schneckente.mpo, nick N
wegen, weil die Arbeitgeberseite nicht besonders an solchen R_eguherunii:nbm et
und es deshalb einen gewissen politischen oder gewerkschaftl-lchen Dru i-t-iauroﬂ.e De:i-
im EU-Raum gibt es insbesondere auf der Ebene der'KoHektlvvertr'agsp};). 1t1 (r }gl;er o et
zite, und die soziale Dimension hinkt der wirtschaftlichen I-ntegratlont ‘ zlalee ! A.rbeitSbe;
hin: Es gibt keinen anderen groﬁenvz(firtschaftsr]z;;méw\:e;‘llisecfll;?trearrllz:efen o Abeihg
ziehungen so entwickelt sind wie in e-steuropa. ie Ge afien sehen Jenti bl o
Weiterentwicklung dieser Strukturen die grofite Chance, auch 1m glo et
itte zu erzielen. Denn erstens ist die Verteidigung des eu{opalschen szm staa
Zce}Ilr 11ttrrf Rahmen einer starken Wirtschaftsunion ;vie c:ler E[i ul;ezr:?o;: neelgez\/;::zs;:;:;i
um auch global gewisse Mindestbestimmungen urchzusetze o lb.eZiehungen “
solide, einigermaflen konsolidierte europiische Strukturen deT OZEI peziehungen o
Basis, die auch auf andere Lander ausgeweitet werden kann. So-1st es elspj e
etablierten, mit den entsprechenden Ressourcen }md K9mrnun.1kat1onsrnog : Osti
etriebsrat eher moglich, mit Arbe1tnehrnerve.rtreFern in
iflsrtoa;::;ef ;g%lss;h iennlfontakt zu treten und das bestehende Kommunikationsnetz al-lf

andere Kontinente auszudehnen.

Schweiz im Verzug

Ein besonderer Handlungsbedarf besteht allerd'{ngs" fiir die SC}}WE;Z.&D;;:::::;::
Abkommen zwischen der EU und der Schweiz, d:eﬂnaclllstes Jahr }3 a -
sparen die Sozialpolitik weitgehend aus. Dami.t eri?oht sich (%er.Wlwl:fSPz;Z&m .
nem hohen Grad von Integration der Schweiz in die EU bezughc‘h irts ’ dengsomlpo-
die insbesondere den Industrie- und Dienstleistungsk?nzemeq dzcnenc,l unaS am—a;
litischen Errungenschaften in der EU, hinter denen die Schweiz, gerade w.

i
f

Dialog und die Mitsprache der Arbeitnehmenden angeht, immer mehr hinterherhinkt, Mit
dem freien Personenverkehr wird die Schweiz in einen Arbeitsmarkt von 150 Millionen Be-
schiftigten und rund 15 Millionen Arbeitslosen integriert, ohne dass die sozialen Rechte
und Mindestbestimmungen der EU iibernommen werden. Auch aus der Sicht Briissels ist
es langerfristig kaum akzeptabel, dass es einen gemeinsamen Arbeitsmarkt gibt, ohne dass
sich die Schweiz am gemeinschaftlichen Arbeits- und Sozialrecht beteiligt.

Die Schweiz miisste sich deshalb spitestens bei Inkrafttreten des Abkommens iiber
Personenfreiziigigkeit zur Einhaltung der EU-Gemeinschaftscharta iiber soziale Grund-
rechte sowie der Europiischen Sozialcharta verpflichten. Zudem sollen im Bereich des Ar-
beitsrechts jene EU-Mindestbestimmungen nachvollzogen werden, die gegeniiber der
schweizerischen Gesetzgebung gewisse Fortschritte brichten. Dies betrifft zum Beispiel
eine Anpassung des Mitwirkungsgesetzes an die Richtlinie tiber europiische Betriebsrite,
die Nachweis-Richtlinie mit der Verpflichtung zum schriftlichen Arbeitsvertrag, den Mut-
terschutz, die Arbeitszeit, den Jugendarbeitsschutz, den Elternurlaub, die Teilzeitarbeit und
die Richtlinie Giber befristete Arbeitsvertriige.

Die Schweiz soll zudem bei der EU den Antrag stellen, mindestens als Beobachterin
am sozialen Dialog auf den verschiedenen Fbenen beteiligt zu sein sowie an den verschie-
denen europiischen Institutionen und Projekten, welche den Arbeitsmarkt und die Sozial-
politik betreffen, als Partner mit dabei zu sein.

Die Schweizer Gewerkschaften haben in den letzten Jahrzehnten nicht nur in den
internationalen Organisationen ihre Aktivititen reduziert, nachdem sie friiher eine gewisse
Rolle gespielt haben Die Schweizer Sozialpartner sind auch in den europdischen
Dachorganisationen und den meisten Berufssekretariaten nicht besonders aktiv. Um die-
sen Trend umzukehren, miissen klare Ziele und Priorititen beziiglich der europiischen und

internationalen Gewerkschaftsarbeit gesetzt und entsprechende Ressourcen freigemacht
werden.

Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen gemeinsam

Auf die Dauer wird nur eine offensive, europdisch und international koordinierte Gewerk-
schaftspolitik das nétige Gegengewicht schaffen kénnen. Die Schweizer Gewerkschaften
missen sich deshalb auf den verschiedenen Ebenen der europdischen und internationalen
Arbeitsbeziehungen vermehrt engagieren und sich an konkreten Aufbauprojekten beteili-
gen. Das Beispiel des Baugewerbes zeigt, dass auch Nicht-EU-Linder im Konzert der eu-
opiischen Sozialbeziehungen eine Rolle spielen kénnen. Im Baugewerbe beteiligen sich
die Sozialpartner sogar an gewissen Projekten des sozialen Dialogs, der sonst nur den
EU-Organisationen offen steht. Wo immer moglich sollten sich die Schweizer Sozialpart-
et am sozialen Dialog mindestens als Beobachter beteiligen. Dies ist besonders wichtig,




wenn es um die Ausarbeitung neuer Abkommen oder EU-Richtlinien im Bereich von Ar.
beitsbedingungen, Arbeitsschutz und Mitwirkung geht. o

In der Kollektivvertragspolitik, diesem «Kerngeschift» der Gewe.rkschaftspohtlk, ist
die Zusammenarbeit voranzutreiben. Neben den bestehenden PrO]CkFCn. fluf gesamt-
europiischer Ebene hat die Zusammenarbeit mit den Nachbz.lr.larlldern Pl'.l(.)r1tat. Der SGB
sollte sich unverziiglich an der oben beschriebenen Doorn—Inmat.lve petelllge.n.- .

Auch der Einbezug der mittel- und osteuropiischen Linder in diese Initiativen ist an-
gesichts der Integrationsbemiithungen dringend.. ) . .

Ebenfalls zu fordern ist die grenziiberschreitende Lusammena-rbelt und dle-Koopefa_
tion mit den Sozialpartnern in den Euro-Regionen: Hier gibt es'in"elnzel.nen Regionen viel
versprechende Ansitze zur gewerkschaftlichen Zusam@enarbe1t .uber dl? Gren-ze und zur
gemeinsamen Betreuung von Grenzgangern («Euroguichets»). Diese Projekte sind auf alle
Euro-Regionen auszuweiten, wo die Schweiz beteiligt ist. ' o -

Die Arbeit in den rund 600 bestehenden europdischen Betriebsraten ist nach wie vor
der konkreteste Ansatz zur Bildung einer innerbetrieblichen Gegen@acht Zu df?n globali-
sierten Konzernen. Dort, wo Schweizer Vertrauensleute beteiligt _smd, muss die gewerk-
schaftliche Unterstiittzung so ausgestaltet sein, dass konkrete PrOJekt_e und Kampal"gno_en,
zum Beispiel Vereinbarungen iiber konzernweite, soziale Mindestbestimmungen, moglich
werden. Das Gleiche gilt fiir die Arbeit auf internationalen Baustellen. .

Zur weltweiten oder konzernweiten Durchsetzung von Arbeitnehmer- und .Sozral-
rechten und der Errichtung von gleichberechtigten Sozialbezichungen auf supranationaler
Ebene ist zudem vermehrt der Schulterschluss zwischen Gev'verksch:.iften und. andefe?
Nichtregierungsorganisationen anzustreben, die sich fiir die gleichen Ziele und eine «Zivi-

lisierung» des globalen Kapitalismus einsetzen.
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Die Replik: Welch eine Chance!

Euro-Betriebsrate — eine Gegenmacht

Das muss man sich mal vorstellen:
Die multinationalen Konzerne sind
nun gezwungen, auf ihre Kosten
mindestens einmal jahrlich Beleg-
schaftsdelegierte zusammenzu-
bringen, die dann ihre Erfahrungen
austauschen konnen.

Hans Baumann

Die meisten Europiischen Betriebsridte (EBR)
arbeiten seit rund sechs Jahren — eine kurze Zeit fiir
eine soziale Neuerung von dieser Tragweite. Eine
vorlaufige Zwischenbilanz ist trotzdem notig und
moglich. Wihrend die «soziale Dimension» der
Européischen Union (EU) in anderen Bereichen,
etwa bei sozialen Mindestnormen oder kollektiven
Arbeitsbeziehungen, nur im Schneckentempo vor-
ankommt, ist der européische Sozialdialog auf der
Ebene der Konzerne rein zahlenmiissig rasant in
Gang gekommen: Die EU-Richtlinie tiber Europi-
sche Betriebsrite (1994) [6ste in den transnationalen
Unternehmungen eine grosse Dynamik aus. ‘

Beschrankte Mdglichkeiten?

Uber 600 Konzeme, darunter auch iiber dreissig
Schweizer Firmen und fast alle wichtigen, global téti-
gen Grosskonzerne, verfiigen heute iiber eine Ver-
einbarung, in der die Rechte und Pflichten des EBR
geregelt sind. Zwischen 10 000 und 15 000 Beleg-
schaftsvertreterlnnen sind in diesen Gremien titig
und treffen sich regelméssig. Beteiligt sind auch eini-
ge hundert Delegierte der europdischen Gewerk-
schaftsfoderationen oder Einzelgewerkschaften, die
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als ExpertInnen in diesen Gremien Einsitz genom-
men haben.

Das Mitspracherecht im EBR beschrinkt sich
nach dem Wortlaut der Richtlinie auf Information
und Konsultation, das heisst, die europiischen
Betriebsrite miissen regelmassig informiert und vor
wichtigen Unternehmungsentscheiden unterrichtet
und angehort werden. Einige wenige Vereinbarun-
gen gehen iiber diese minimalen Rechte hinaus und
billigen den EBR echte Verhandlungsmacht zu.

Die bisherigen Erfahrungen mit den EBR sind
zwiespiltig. Die Tatsache, dass sich tausende regel-
méssig europaweit auf Kosten der Unternehmen
treffen, ihre Erfahrungen austauschen und die
Unternehmensstrategie diskutieren konnen, ist ein
nicht zu unterschitzender Fortschritt: Sie ist die Vor-
aussetzung dafiir, dass sich lokale Betriebsrite
zusammen mit den Gewerkschaften européisch ver-
netzen und auch Gegenstrategien zum Stand-
ortwettbewerb und zu kurzfristigen Profitmaximie-
rungszielen des Managements entwickeln konnen.
Die jungen Erfahrungen zeigen, dass es nicht allein

Die Tatsache, dass sich tausen-
de regelmassig treffen, ist ein
nicht zu unterschatzender
Fortschritt.

vom Wortlaut der abgeschlossenen Vereinbarungen,
sondern vor allem auch von der gelebten Praxis in
den einzelnen EBR abhingt, ob dieses Gremium
von den Konzernleitungen fiir ihre Zwecke instru-
mentalisiert wird oder ob es eine Plattform bietet,
um die Interessen der Beschiftigten effektiver
durchzusetzen.

Dies entspricht auch meiner Erfahrung als
Gewerkschaftsexperte fiir die Europdischen Be-
triebsriite: Unbesehen des Textes in der Vereinba-
rung gibt es EBR, die sich auf einen Ausflug im Jahr
beschrinken, anlésslich dessen sie sich vom Mana-
gement iiber die Geschiftslage informieren lassen
und etwa so viel Information erhalten wie ein durch-
schnittlicher Aktiondr oder ein neugieriger Journa-
list. Zwischen den Sitzungen haben sie kaum Kon-
takt untereinander.

In vielen EBR pflegen inzwischen jedoch die
Belegschaftsvertreterlnnen untereinander einen
intensiven Dialog und Erfahrungsaustausch. Sie tref-
fen sich auf ordentlichen Sitzungen, in Ausschiissen,
in speziellen Arbeitsgruppen, die es im Rahmen vie-
ler EBR gibt, oder anlésslich ausserordentlicher
Massnahmen, wie Restrukturierungen oder Fusio-
nen. Diese Kontakte sind sehr wertvoll, selbst wenn
es den EBR nicht gelingt, wirklich Einfluss auf die
Unternehmungsfithrung zu nehmen. Die gegenseiti-
ge Kenntnis der Betriebskulturen und der Sozialsys-
teme, die dadurch erworben wird, ist iiberhaupt eine
Voraussetzung fiir die Zusammenarbeit. Dieser Er-
fahrungsaustausch funktioniert oft auch als «Liigen-
detektor», indem er den EBR-Mitgliedern erlaubt,
gewisse Informationen des Managements zu {iber-
priifen. Oft ergibt sich dann ein Austausch tiber «best
practice», iliber bessere Bedingungen anderswo —
eine Information, die bel nationalen Kollektivver-
handlungen verwendet werden kann. So erfahren
Schweizer Betriebsrite schnell einmal, dass die fran-

ztsischen Kolleglnnen mehr Rechte im Falle von
Entlassungen haben. Die spanischen EBR-Mitglie-
der erkennen, dass der gleiche Konzern in der
Schweiz relativ grossziigige, iiber das Gesetz hinaus-
gehende Pensionsleistungen zahlt und dass in
Deutschland eine kollektivvertragliche Pensions-
kassenregelung besteht, wihrend in Spanien gar
nichts vorhanden ist.

Schlecht umgesetzt

Bei Restrukturierungen, mit denen die meisten
EBR in den letzten Jahren beschiftigt waren, geht es
selten um ein reines Nullsummenspiel. Solche Fille,
bei denen das Management den EBR vor die Alter-
native stellt, entweder die Arbeitsplitze im Land A
oder im Land B abzubauen, sind relativ rar — aller-
dings auch schwer zu 6sen {vgl. den Text von Wolf-
gang Schaumberg auf Seite xy). Meist werden aber
durch Restrukturierungen oder Fusionen Arbeits-
platze gleich in mehreren Landern bedroht, und es
ist sehr wohl méglich, im EBR eine einheitliche Stel-
lungnahme oder sogar solidarische Aktionen zu
beschliessen, wie dies bei ABB-Alstom im Jahr 2000
der Fall war.

Vielen EBR wird das Recht auf Konsultation
vom Management nicht korrekt eingerdumt; dies
fiihrt zu permanenten Auseinandersetzungen.
Oft informiert das Management erst nach einer
Entscheidung; von Konsultation im Sinne der EU-
Richtlinie kann daher meist keine Rede sein, da eine
Stellungnahme des EBR nicht mehr in den Ent-
scheidungsprozess einfliesst (und auch kein Zusatz-
abkommen hervorbringen kann).

So hat eine Umfrage des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes SGB bei Schweizer Mitglie-
dernin europdischen Betriebsriten ergeben, dass die
grosse Mehrheit der Antwortenden die Information
durch das Management als ungentigend oder gerade
nur als ausreichend betrachtet. Eine Mehrheit
bemiéingelt auch, dass diese Information zu spit (erst
nach einem Unternehmungsentscheid) erfolgt,
sodass darauf kaum mehr ein Einfluss genommen
werden kann. Trotzdem findet eine grosse Mehrheit
der Befragten, dass der EBR sehr niitzlich fiir ihre
Gewerkschaftsarbeit ist. Bei einer Revision der
européischen Richtlinie ist angesichts dieser Schwie-
rigkeiten eine klarere Definition des Rechts auf
Information und vor allem Konsultation prioritar.

Ausflucht in den Zement der Nachhaltigkeit
Andererseits haben EBR in verschiedenen Kon-
zernen europaweite oder sogar weltweite Abkom-
men mit dem Management abschliessen konnen,
obwohl solche Massnahmen in der EBR-Vereinba-
rung nicht vorgesehen sind. Ein Beispiel ist das
europidische Rahmenabkommen mit General
Motors iiber das Vorgehen bei Restrukturierungen
(das so genannte Olympia-Abkommen),in dem sich
der Konzern auch zum Erhalt von Produktions-
standorten verpflichtet. Ein anderes Beispiel sind die
weltweiten Abkommen tiber Gewerkschafts- und
Sozialrechte, die zu einem kleineren Teil mit EBR
und zu einem grosseren Teil mit den internationalen
Gewerkschaftszentralen, zum Beispiel dem Interna-
tionalen Bund der Bau- und Holzarbeitergewerk-
schaften (IBBH), ausgehandelt wurden. Im Falle der
Hotelkette Accor (vgl. Text von Jane Wills, Seite xy)
kann gezeigt werden, dass konzernweite Abkom-
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Euro-Betriebsrat und Manager. Aber wer sitzt, wer liegt?

men tatsdchlich das Verhalten des Managements
gegeniiber den Beschiftigten und den Gewerk-
schaften beeinflussen konnen. Beim schwedischen

" Baukonzern Skanska konnte sich die GBI ebenfalls
auf ein weltweites Abkommen berufen und so
Skanska auf einer grossen Alptransit-Baustelle
dafiir gewinnen, eine internationale Arbeitnehmer-
vertretung (Baustellenrat) einzurichten.

Die Mitwirkung der EBR bei der Aushandlung
konzernweiter Verhaltungsregeln iiber grundlegen-
de Gewerkschafts- und Sozialrechte bietet auch eine
gute Moglichkeit, die Diskussion tiber Europa hin-
auszutragen. So werden auf EBR-Sitzungen auch
globale Probleme wie Kinderarbeit behandelt. Mei-
ner Brfahrung nach beschrinken sich die Euro-
Betriebsrite bei ihrer Arbeit keineswegs auf die
«Festung Europa». In vielen Féllen lehnen allerdings
die Konzerne eine Debatte iiber solche Themen
ab. Eine Gegenstrategie der Multis besteht jetzt dar-
in, auf ihr Engagement in Organisationen wie dem
von Stefan Schmidheiny mitbegriindeten World
Business Council for Sustainable Development
(WBCSD) hinzuweisen oder ihre Beteiligung an
Programmen zur sozialen und 8kologischen Nach-
haltigkeit zu verkiinden. Dies tun sie allerdings ohne

Einbezug der Gewerkschaften oder der EBR und
damit ohne konzerninterne Kontrolle. (Eine solche
Strategie innerhalb des WBCSD verfolgen etwa die
zehn grossten Zementhersteller der Welt, darunter
auch Holcim mit der «Cement Sustainability Initia-
tive, our agenda for action»).

Gewerkschaftliche Unterstiitzung entscheidend
Ein EBR kann auch als Kontrollorgan eine wich-
tige Rolle spielen — Voraussetzung ist allerdings, dass
die Kontakte zu andéren Konzernteilen auch iiber
Westeuropa hinaus gepflegt werden kénnen oder
dass zumindest eine regelmissige Zusammenarbeit
mit den internationalen Gewerkschaftszentralen be-
steht. Eine grosse Herausforderung ist hier der Ein-
bezug der Beschiftigten in den mittel- und osteu-
ropéischen Landern in Zusammenhang mit der EU-
Osterweiterung. Eine Ausweitung der EBR-Arbeit
und der gewerkschaftlichen Kontakte auf Osteuro-
pa und andere Kontinente ist in weltweit titigen
Konzernen ndtig. Allerdings muss zunéichst ein gutes
Fundament in Europa mit einem soliden, internen
Informationssystem und stabilen Beziehungen vor-
handen sein. Es ist wenig niitzlich, das Kontaktnetz
auf andere Kontinente auszuweiten, wenn ein
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Européischer Betriebsrat noch nicht einmal inner-
halb Westeuropas optimal funktioniert, wie das heu-
te leider noch oft der Fall ist.

Die Kritik an der Arbeit vieler EBR ist berech-
tigt, ihre Méglichkeiten sind beschriinkt, und sie sind
- logischerweise — Instrumentalisierungsversuchen
durch das Management ausgesetzt. Vor diesem Pro-
blem stehen aber genauso und vielleicht noch stir-
ker die lokalen Betriebsrite und Betriebskommis-
sionen. Ich halte deshalb nicht viel vom Aufbau
gewerkschaftlicher Kontaktnetze wie etwa dem
Chemiekreis (vgl. Seite xy), die als Gegenstruktur
oder an bestehenden EBR vorbeiagieren. Wenn
heute viele EBR nicht fihig sind, eine stdndige,
interne Kommunikation zu garantieren, Kontakte
auch tiber den eigenen Konzern und Europa hinweg

WoZ économique

- zu pflegen und wirkliche Gegenstrategien zum

Management zu entwickeln, dann liegt dies meist
nicht am «sozialliberalen Kurs» einzelner Gewerk-
schaften wie der IG BCE, wie Willi Eberle das in sei-
nem Artike] beschreibt. In vielen Fillen ist die natio-
nale Gewerkschaftsorganisation zu schwach und
nicht imstande, gut ausgebildete, gewerkschaftliche
Vertrauensleute in die EBR zu entsenden.

Ein Grund fiir dieses Unvermogen ist aber auch,
dass die Einzelgewerkschaften in Buropa sich noch

Dank eines weltweiten Ab-

kommens konnte die GBI den
Baukonzern Skanska fiir einen
Neat-Baustellenrat gewinnen.

nicht auf die globalisierten Strukturen der Gross-
konzerne eingestellt haben und die internationale
Arbeit in den Gewerkschaftszentralen noch lingst
nicht das Gewicht hat, das ihr eigentlich zukommen
miisste. Zwar gibt es einzelne Gewerkschaften, vor
allem in Skandinavien und in Deutschland, welche
die Arbeit der EBR grundsitelich mit Argusaugen
betrachten, weil sie befiirchten, dass die EBR eines
Tages ihre nationalen Kollektivvertrige oder Mitbe-
stimmungsmodelle unterlaufen kénnten. Diese
Skepsis mag in Einzelfillen begriindet sein, aber
auch hier stellt sich auf lokaler oder nationaler Ebe-
ne ein dhnliches Problem.

Man stelle sich vor: Eine europiische Richtlinie
zwingt die Konzerne, auf ihre Kosten eine Beleg-
schaftsvertretung einzurichten, die das Recht hat,
sich mindestens einmal pro Jahr zu treffen und
(ebenfalls auf Kosten der Unternehmen!) gewerk-
schaftliche ExpertInnen beizuzichen. Eigentlich
eine Riesenchance! Wenn die Gewerkschaften eine
solche Plattform nicht nutzen konnen, ist das ent-
weder auf ihre Organisationsschwiiche zurtickzu-
fithren oder eben darauf, dass die Priorititen anders
gesetzt und die vorhandenen Ressourcen wie bisher
zu 95 Prozent fiir nationale Projekte eingesetzt wer-
den. Die europiischen Gewerkschaftssekretariate
(iben zwar im EBR-Bereich eine wichtige Koordina-
tionsfunktion aus, sind aber gezwungen, ihre eher
diirftigen, personellen Ressourcen auf viele Aufga-
ben zu zerteilen.

Die Erfahrung der letzten sechs Jahre zeigt klar:
Jene (wenigen) EBR, die geniigend Unterstiitzung
durch die Gewerkschaften erhalten haben und sich
auch auf gewerkschaftliche Kontaktnetze und Infra-
struktur abstiitzen konnen, haben erste Erfolge
verbucht: Sie konnten zumindest Ansitze einer
Gegenmacht in den Konzernen aufbauen. Eine Aus-
weitung dieser Mdglichkeiten ist deshalb nicht
zuletzt vom Umdenkungsprozess in den Gewerk-
schaften abhingig,






4. Fur ein soziales
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Hans Baumann

Sozialabbau, Sozialdumping und
Verteilungspolitik

Der Angriff auf den Sozialstaat in der EU und in der Schweiz

Anfang 1994 schreckte Peter Hasler, Direktor des Zentralverbandes Schwei-
zerischer Arbeitgeberorganisationen, die Gewerkschaften mit der Forderung
nacheinem ,Moratorium* in der Sozialpolitik auf. Ins gleiche Horn blies kurz
darauf die wirtschaftsliberale FDP. Begriindet wurde dies mit der Notwen-
digkeit, die Schweizer Wirtschaft wettbewerbsfihig zu erhalten; eine weitere
Belastung der Unternehmungen durch Lohnprozente werde nicht mehr
hingenommen. Dass dabei in Wirklichkeit nicht nur eine harmlose ,,Denk-
pause®, sondern auch harte Abbaumassnahmen gefordert werden, zeigtunter
anderem das darin enthaltene Begehren nach einem Verzicht auf den Teue-
rungsausgleich fiir Rentenbeziger. Jingstes Beispiel fiir diese offen-
sichtlichen Abbautendenzen ist die Debatte iiber die Revision der Arbeits-
losenversicherung: Das ,,Reform“-Paket des Bundesamtes fur Industrie,
Gewerbe und Arbeit (BIGA) hat in verschiedenen Belangen dem Druck der
Wirtschaft nachgegeben. So sollen z.B. die Zumutbarkeitsregeln fiir dic
Annahme einerneuen Arbeit stark verschirft werden, was unter anderem eine
Taggeldkiirzungumbiszu 43 Prozent des letzten Lohnes erlaubt, die Zah] der
sogenannten Einstelltage (z.B. bei ,,selbstverschuldeter” Arbeitslosigkeit)
soll auf 60 erhdht und die Wartefrist fiir nicht beitragspflichtige Personen
(z.B. Studentlnnen) von 20 Tagen auf maximal 12 Monate verlingert werden
(Wille 1994, 26). Und wenn diese Revision des Gesetzes iiber die Biihne ist,
drohtschondie nichste ,,Reform*: Die FDP verlangtin den Beschliissen thres
letzten Parteitages noch einen weitergehenden Druck auf die Arbeitslosen,
damit ,,es sich wieder lohnt zu arbeiten® (T.A., 16.4.94; FDP der Schweiz,
1994).

Vehement wehren sich die Arbeitgeber auch immer noch gegen die
Ratifizierung der Europdischen Sozialcharta, die bereits 1961 (1) vom Euro-
parat beschlossen und 1976 von der Schweiz unterzeichnet wurde. Die
zustindige Nationalratskommission empfiehlt jetzt dem Nationalrat, einer
[nitiative der SPS nachzukommen und die Sozialcharta endlich zu ratifizie-
ren. Was den Arbeitgebern in der Sozialcharta besonders gegen den Strich
geht, ist die darin enthaltene Verpflichtung, das System der sozialen Sicher-
heit auf einen héheren Stand zu bringen und die Arbeitszeit fortschreitend zu
verkiirzen. Die Arbeitgeber drohen deshalb mit dem Referendum und einem
»emotionsgeladenen Abstimmungskampf™, falls das Parlament der Ratifizie-
rung zustimmt (NZZ, 28.4.94).

Mit der Attacke auf den Sozialstaat stehen die Schweizer Arbeitgeber in
Europa nicht allein. Tn zahlreichen Landern ist die Demontage der sozialen
Sicherheit schon seitlangerem im Gange. So sind die &ffentlichen Ausgaben
fiir Soziale Sicherheit, Erziehung und Wohnungsbau in Deutschland, Eng-
land, den Niederlanden und auch in Japan im Zehnjahresvergleich bereits
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riickldufig. In der Bundesrepublik Deutschland ist der Anteil der Sozialausga-
ben am Bruttosozialprodukt von 1980 bis 1991 von 28,7 auf 26,6 Prozent
zuriickgegangen (Kommission der Europiischen Gemeinschaften, 1993/3).

Schautmansich die tatsichlichen Zahlen an, so bleibt von der Kostenexplo-
sion in der Sozialversicherung, die angeblich unsere Wettbewerbsfihigkeit
bedroht, nicht viel Gibrig. Profitiert haben vom bereits erfolgten Abbau vor
allem die Arbeitgeber, deren Beitrdge an die Sozialversicherung in den
letztenzehn Jahren ausser in Belgien in allen Staaten der Europiischen Union
zuriickgegangen sind.

Diese Entwicklung unterstreicht die These, dass die Krise des Sozialstaa-
tes nicht oder nicht nur die Folge der gestiegenen Arbeitslosigkeit, Bediirf-
tigkeit und demographischer Verschiebungen ist, sondern dass der schon seit
Jahren erfolgte, schleichende Sozialabbau die zunehmende Armut, die
Ausgrenzung und die Umverteilung von Arm zu Reich auch mitverursacht
hat. Die in der Schweiz vor allem seit Mitte der achtziger Jahre feststellbare
Tendenz zu einer ungleicheren Verteilung von Einkommen und Vermégen
(Hischier/Zwicky, 1992) ist in allen europiischen Lindern festzustellen. So
stieg etwa der Anteil der Kapitaleinkommen am Gesamteinkommen seit den
siebziger Jahren bis zum Beginn der neunziger Jahre in Europa betrichtlich
an (Altvater/Mahnkopf, 1993, 61). In einem kiirzlich veréffentlichten Be-
richt beschreibt die EG-Kommission die seitden achtziger Jahren zunehmen-
de Tendenz zur sozialen Ausgrenzung in allen Mitgliedstaaten und in
verschiedenen Formen (Commission des communités européennes, 1994).
Dabei wurde bereits fiir 1985 die Anzahl der in Armut lebenden Personen in
der EG mit 50 Millionen angegeben, eine neuere Statistik existiert nicht.

Eine wichtige Ursache fiir soziale Ausgrenzung ist die Langzeitarbeitslo-
sigkeit. Die offizielle EG-Statistik weist heute iiber 17 Millionen arbeitslose
Personen aus. Ein Drittel ist schon seit mehr als zwel Jahren arbeitslos, fast
die Hilfte seit mehr als einem Jahr (ebd., Appendix, 2). Deutlich zugenom-
men haben in allen Lindern Europas auch die Formen prekirer oder atypi-
scher, schlecht geschiitzter und unterbezahlter Arbeitsverhiltnisse, befriste-
te Arbeitsvertrige, unfreiwillige Teilzeitarbeit, Leiharbeit, ,unechte* Selbst-
stindigkeit usw. (Mahnkopf/Altvater 1993, 14f.). In einzelnen Dienstlei-
stungsbranchen und im Baugewerbe ist diese Entwicklung besonders auffal-
lend. In der Bauwirtschaft machen heute europaweit die atypischen und
prekiren Arbeitsverhiltnisse ca. ein Drittel der Beschiftigung aus, im ,,dere-
gulierten” Grossbritannien sogar ca. 60 Prozent (Commission of the Euro-
pean Communities, 1993, 8-3).

Zunehmende soziale Ungleichheiten und wirtschaftliche Disparititen
zwischen Regjonen und Lindern Europas haben in den letzten Jahren
deutlich zugenommen. So erreicht das Pro-Kopf-Einkommen in den zehn
einkommensschwichsten Regionen Portugals und Griechenlands heute nicht
cinmal mehr ein Drittel des Wertes der zehn einkommensstiirksten Regionen
(Bullmann/Eissel, 1993, 8). Dies wird von den Konzernen dazu genutzt,

soziale Standards zu unterlaufen und zu Dumpingbedingungen zu produzie-
Ten.
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Abbau der Sozialleistungen

Von einer Krise des Sozialversicherungssystems ist zur Zeit in der Bundes-
republik Deutschland viel zu horen und zu lesen. Noch dieses Jahr will die
Regierung zahlreiche Verschlechterungen beider Sozialversicherung durch-
setzen, so die Begrenzung der Leistungen der Arbeitslosenversicherung auf
ein Jahr, die Kirzung der Arbeitslosen-Taggelder vor allem fiir Alleinste-
hende (von 63 auf 60 Prozent), die Kiirzung des Kindergeldes, die Verpflich-
tung von Sozialhilfeempfingern zu gemeinnitzigen Arbeiten (,,Arbeits-
dienst) und den Wegfall des Schlechtwettergeldes (Béicker 1994, 14).
Wegen des Widerstands der deutschen Bau-Gewerkschaft und unter dem
Eindruck einer Grossdemonstration gegen die Streichung der
Schlechtwetterversicherung wurde diese Entscheidung von der Regierung
jetzt allerdings wieder zuriickgenommen und um mindestens zwei Jahre
aufgeschoben. Die wenigen, noch neu zur Diskussion stehenden Verbesse-
rungen im sozialen Netz sollen wie hierzulande ,kostenneutral“ eingefiihrt
werden, so die neue Alterspflegeversicherung, die nach dem Willen der
Regierungsparteien durch den Verzicht auf einen der heute bezahlten Feier-
tage von den Arbeitnehmenden finanziert werden soll.

Aber auch in traditionellen Sozialstaaten wie Ddnemark und Schweden
ist das bisherige Modell ins Schleudern geraten. Die bisher relativ grosszii-
gige Arbeitslosenversicherung Schwedens muss sparen. Die Taggeldleistun-
gen, die heute zwischen 90 und 100 Prozent des bisherigen Lohns betragen,
sollen auf 80 Prozent des Lohnes gesenkt werden. Eine dhnliche Tendenz wie
in anderen Lindern gibt es bei den Altersrenten: In Schweden wird nicht nur
die aligemeine Alterssicherung, sondern auch die zweite Sdule mit dem
Umlageverfahren finanziert. Die erste Sdule ist nicht leistungsabhingig,
sondern kennt eine existenzsichernde ,,Einheitsrente”. Die biirgerliche Re-
gierung mochte deshalb nicht nur das AHV-Alter von 65 auf 66 Jahre
erhohen, sondern auch das Umlageverfahren durch ein mindestens teilweises
Kapitaldeckungsverfahren, das auf der Anhdufung individueller Sparkapita-
lien basiert, ersetzen (Lindbeck 1993).

Der Grund fiir die Finanzierungsschwierigkeiten der Altersvorsorge liegt
nichtnurinder vonden Arbeitgebern oft zitierten unginstigeren Altersstruk-
tur, die bewirkt, dass der Anteil der von den Vorsorgeeinrichtungen abhén-
gigen, dlteren Menschen im Verhidltnis zu den Erwerbstitigen ansteigt. Das
Beispiel Schwedens zeigt, dass in den letzten Jahren in erster Linie der
massive Verlust von Arbeitspldtzen die Finanzen der Sozialeinrichtungen
durcheinander gebracht hat und nicht die demographische Entwicklung.

Niemand bestreitet, dass durch die hohe Arbeitslosigkeitund den hoheren
Anteil von Rentenbeziigern tatsachlich Probleme fiir die Finanzierung der
Sozialversicherung entstehen kdnnen. Dass es bei der Diskussion um den
Sozialstaat in Europa aber nicht in erster Linie um tatsdchlich vorhandene
Engpisse geht, sondern auch um eine knallharte Umverteilung, zeigt das
Beispiel Grossbritanniens. In diesem Land ist die demographische Entwick-
lung im Vergleich mit anderen Landern relativ giinstig, und der Sozialstaat
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wird trotzdem seit Jahren demontiert. Bisher hat die Regierung zwar noch
nicht gewagt, das nationale Gesundheitssystem (National Health Service) in
Frage zu stellen, das iibrigens auch eines der kostengiinstigsten in Europa ist.
Unter Beschuss geraten ist aber das Rentensystem, das wie in vielen anderen
Lindern auch einen allgemeinen, staatlich finanzierten Teil (erste Siule) hat.
Birgerliche Kreise mochten nun auch diese erste Siule der Altersvorsorge
privatisieren, obschon dessen Leistungen in den letzten Jahren schon dra-
stisch reduziert worden sind, namlich vom urspriinglichen Anspruch von 25
Prozent des Durchschnittseinkommens auf magere 20 Prozent. Auch das
Rentenalter steht zur Diskussion: Nach dem Willen der Regierung soll wie in
der Schweiz die Angleichung der Geschlechter durch eine Anhebung des
Rentenalters bei den Frauen auf 65 Jahre und nicht durch eine Senkung bei
den Minnern realisiert werden (NZZ, 7.12.93).

Wie gross die Unterschiede bei den Leistungen der Sozialversicherungen
inden verschiedenen Lindern sind, sei hier nur am Beispiel der Arbeitslosen-
versicherung gezeigt: Wiahrend die durchschnittliche Arbeitslosenunterstiit-
zung in Prozent des Pro-Kopf-Einkommens 1991 in Didnemark, den Nieder-
landen und Belgien zwischen 70 und 80 Prozent betrug, erhalten Arbeitslose
in Griechenland, Portugal, Italien und Grossbritannien nur zwischen 10 und
25 Prozent des Pro-Kopf-Einkommens als Unterstiitzung. In Grossbritannien
ist iibrigens das Arbeitslosengeld in den letzten zehn Jahren von 63 auf 23
Prozent des Durchschnittseinkommens gesenkt worden! (Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, 1993/3, 47)

Grosse Differenzen bei der Finanzierung

Durch die Infragestellung der Finanzierbarkeit und damit der Sozialbudgets
soll ein Sachzwang zum Abbau der bestehenden Leistungen geschaffen
werden. Die grossen Unterschiede in den Sozialsystemen und in der Héhe der
Lohnnebenkosten in Europa liefern den Arbeitgebern zusatzliche Argumen-
te, um Druck auf den Sozialstaat auszuiiben.

Bei der Finanzierung der Sozialeinrichtungen gibt es in Europa zwei
grundsitzlich verschiedene Systeme: Das iiberwiegend beitragsabhingige
Versicherungssystem, so wie wiresinder Schweizkennen, und das eher nach
dem Solidarititsprinzip aufgebaute System mit einer aus staatlichen Mitteln
finanzierten Einheitsrente, wo es keinen Zusammenhang zwischen der Fi-
nanzierung und der Rente gibt. In vielen Landern gibt es auch Mischformen
dieser Systeme. Die konsequenteste Form der Einheitsrente ist das garan-
tierte Mindesteinkommen, das jeder und jedem die gleiche finanzielle Min-
destsicherung garantiert, egal ob als Altersrente, bei Arbeitslosigkeit oder bei
Erwerbsausfall wegen Kindererziehung. Diese Artder allgemeinen, einheitli-
chen Grundsicherung wurde bis heute erst in Luxemburg verwirklicht.

In der Schweiz entziindete sich diese Diskussion jetzt anlisslich der seit
funfzehn Jahren in Arbeitstehenden 10. AHV-Revision, in deren Mittelpunkt
die Gleichstellung von Mann und Frau in der Altersvorsorge steht. Nachdem
sich hier dic Parteien grundsitzlich auf das neue Splitting-System geeinigt
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hatten, sind gleichzeitig aus birgerlichen und linken Kreisen Vorschlage fiir
eine Einbheitsrente aufgetaucht. Diese wiirde zwar weiterhin mehrheitlich
iber Lohnprozente finanziert, jedoch fiir alle Betagten die gleiche,
beitragsunabhdngige Rente auszahlen. Auch innerhalb der Linken und der
Gewerkschaften sind die Vor-und Nachteile der Einheitsrente stark umstrit-
ten (vgl. dazu die gegensitzlichen Positionen bei Kurath 1993, und Schiavi
1993). Wie in der Schweiz werden die beiden grundsétzlich verschiedenen
Systeme der sozialen Sicherung in vielen Lindern neu diskutiert. Dazu
gehdren auch die diversen Formen bei der Finanzierung, wobei vor allem die
Finanzierung tiber Lohnprozente und Steuern zunehmend kritisiert wird und
neue Finanzierungsquellen gesucht werden.

Ein fast reines Solidarititsprinzip praktiziert Dinemark, dessen Sozialsy-
stem keinen Zusammenhang zwischen Finanzierung und Leistung kennt. 86
Prozent aller Sozialleistungen werden aus reinen Steuermitteln finanziert.
Am anderen Ende der Skalarangieren Frankreich und die Schweiz. In diesen
Landern werden nur rund 20 Prozent der Sozialleistungen aus slaatlichen
Mittelnbestritten, der grosste Teil entfdlltauf Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
anteile. Der Anteil der Arbeitgeber, der ja in Zusammenhang mit der
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes vor allem kritisiert wird, ist entspre-
chend verschieden. Die Spanne geht hier von 9 Prozent in Ddnemark bis zu
53 Prozent in Spanien (in der Schweiz ca. 36 Prozent). Was fir die Diskus-
sion hierzulande wichtig ist: Nirgends in Europa ist derArbeitnehmeranteil
an den Beitrdgen fiir die Sozialversicherung so hoch wie in der Schweiz.
Rund 44 Prozent zahlen hier die Lohnabhidngigen an die verschiedenen
Sozialversicherungen. Nur die Arbeitnehmenden in den Niederlanden und in
Griechenland bezahlen mehr als ein Drittel (35 bzw. 34 Prozent). Tief ist
dieser Anteil wiederum in Ddnemark mit 5, aberauch in Italien und Irland mit
rund 15 Prozent (Schmid 1993, und Schweizerische Bankgesellschaft 1993).

Die Arbeitgeber in der Schweiz haben also hinsichtlich Sozialkostenbela-
stung nichts zu jammern: Im Vergleich mit den anderen Lindern Europas
liegt ihre Belastung statistisch gesehen im unteren Mittelfeld und nirgendwo
zahlen die Lohnabhédngigen einen grosseren Anteil als in der Schweiz. Die
Bedeutung der Hohe der Arbeitgeberbeitrige fiir den Wettbewerbs- und
Standortvorteil eines Landes ist ohnehin umstritten. Ddnemark mit seinem
tiefen Anteil an Arbeitgeberbeitrdgen scheint deshalb nicht einen besonderen
Standortvorteil zu haben, da dafiir ja die Steuerbelastung um so hoher ist, die
ebenfalls die Produktionskosten erhoht.

Die Sozialversicherungssysteme und die dafiir aufzuwendenden Kosten
sind natirlich auch in Briisse] ein Thema. Ein Grund dafiir, dass der Sozial-
staat in Europa mehr und mehr unter Druck gerdt, ist nicht zuletzt die
Verschirfung der Standortkonkurrenz, die durch das Binnenmarktprogramm
der Europdischen Union ausgeldst wurde. Die einzelnen Linder werden
dadurch gezwungen, noch mehr auf zwischenstaatlichen Wettbewerb zu
setzen und auch die sozialen Standards in Frage zu stellen. Eine hohe
Belastung durch Beitrige an die Sozialversicherung kann die Arbeitskosten
an einem Standort in die Hohe treiben, selbst wenn sich die reinen Lohnko-

WIDERSPRUCH - 27/94 83



sten kaum unterscheiden. So sind beispielsweise die Stundenlohne im Bau-
gewerbe in Spanien etwa gleich hoch wie in Grossbritannien, die Lohnzusatz-
kosten jedoch fast dreimal so hoch (Lanove 1990).

Harmonisierung in der EU noch nicht aktuell

Gegen die Gefahr des Sozialdumpings aufgrund der verschieden hohen
Sozialabgaben und Versicherungssysteme miisste eigentlich die Européische
Union aktiv werden. Als wirksame Massnahme wiirde sich anbieten, die
wichtigsten sozialen Systeme zu harmonisieren. Die soziale Sicherung ist
aber bis heute eine Domiine der Mitgliedstaaten geblieben. Seit den siebziger
Jahren gibt es zwar Verordnungen, die sicherstellen, dass Arbeitnehmende,
die in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten (,,Wanderarbeitnehmer®), ihre
Sozialversicherungsanspriiche nicht verlieren. Und mit der Einheitlichen
Europdischen Akte von 1986 kamen dann einige sozialpolitische Neuerun-
gen, die dem zunehmenden Wettbewerbsdruck des Binnenmarkts ein ge-
wisses Gegengewicht entgegensetzensollten. Derneue Artikel 118ades EG-
Vertrages brachte die Ermachtigungsgrundlage fiir die Gemeinschaft, umim
Bereich des Arbeitsschutzes aktiv zu werden, und neu wurden hier auch
Entscheidungen des Ministerrats mit dem qualifizierten Mehr anstatt mit der
blockierenden Einstimmigkeit moglich. Eine wichtige Ergdnzung war auch
der Art. 118b, der den sozialen Dialog vertraglich festschrieb.

Das war aber zu wenig, und im damaligen Weissbuch der EG-Kommissi-
on waren keine weiteren sozialpolitischen Massnahmen vorgesehen. Auf-
grund des Drucks der Gewerkschaften, des Europdischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses legte deshalb die Kommission 1988 eine
Gemeinschaftscharta iiber die Grundrechte der Arbeitnehmer und ein Akti-
onsprogramm zu deren Umsetzung vor. 1989 wurde die Charta von elf
Mitgliedstaaten verabschiedet (ohne Grossbritannien). Das Aktionsprogramm
enthielt47 Vorschlige, um einen sozialen Grundsockel in der EG zu garantie-
ren und dem Sozialdumping entgegenzutreten. In einer Erklarung iibernah-
men iibrigens auch die Regierungen der EFTA-Staaten die in der Gemein-
schaftscharta aufgefithrten Prinzipien und Grundrechte. Mit dieser Erklérung
der EFTA-Staaten hat auch die Schweiz die Gemeinschaftscharta anerkannt,
die auf der Europiischen Sozialcharta von 1961 basiert, aber in einigen
Belangen eher dariiber hinausgeht. Auch aus dieser Sicht wire es tatsdchlich
ein Riickschritt (und gar nicht ,,eurokompatibel”), wenn sich in der Schweiz
die Arbeitgeberposition (Hasler 1994) durchsetzen und die Europdische
Sozialcharta nicht ratifiziert wiirde.

Das urspringliche Aktionsprogramm der EG-Kommission hitte fiir die
Umsetzung 29 Rechtsakte erfordert, von denen der Rat abernur 16 angenom-
men hat (Kommission der europiischen Gemeinschaften, 1993, 10). Schliess-
lich sind dann im Maastrichter Vertrag vor allem das Protokoll iber die
Sozialpolitik und das dazugehérige Abkommen iibriggeblieben, das von elf
Staaten (ohne Grossbritannien) unterzeichnet wurde. Die darin enthaltenen
wichtigsten Neuerungen sind (Kommission der Européischen Gemeinschaf-
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ten (1993/4):

— Die Union erhilt eine Ermichtigungsgrundlage, um nicht nur bei der
Arbeitsumwelt (Art. 118a EGV) sondern auch bei den Arbeitsbedingun-
gen, den Informationsrechten der Arbeitnehmer, der Chancengleichheit
und bei Eingliederungsmassnahmen Mindestvorschriften mit qualifizier-
tem Mehrt durch den Ministerrat zu erlassen.

— In folgenden Bereichen kann der Rat aber weiterhin nur einstimmig
beschliessen: Soziale Sicherheit, Schutz bei Beendigung des Arbeitsver-
trages, kollektive Vertretung und Mitbestimmung, Arbeitsbedingungen
fiir Staatsangehorige aus Drittstaaten, Beschiftigungsférderung.

Weiterhin von gemeinschaftlichen Regelungen explizit ausgeschlossen blei-

ben wichtige Bereiche des Arbeitsrechts wie Lohnbedingungen, Koalitions-

recht, Streikrecht und Aussperrungsrecht. Die erweiterten Befugnisse der

Europiischen Union in der Sozialpolitik, das qualifizierte Mehr bei einem

Teil der Bereiche sowie ein neues Initiativrecht der Sozialpartner stellen

Fortschritte im Maastrichter Vertrag dar. Ausgeklammert bleiben aber

wichtige Bereiche des privaten und kollektiven Arbeitsrechts. Da fiir

eventuelle Rechtserlasse im Ministerrat Einstimmigkeit erforderlich wire,
bleibt auch das ganze Sozialversicherungswesen faktischim Hoheitsbereich
der Mitgliedstaaten. Beziiglich der Harmonisierung der Sozialversi-
cherungssysteme sind von der EG-Kommission deshalb bis heute nurunver-
bindliche Empfehlungen erlassen worden. Dies ist angesichts der grossen

Divergenzen innerhalb Westeuropas heute schon ungeniigend. Die In-

tensivierung der Beziehungen zu den mittel- und osteuropéischen Lindern

und die Beitrittskandidaturen Ungarns und Polens zur Buropéischen Union
verleihen der Diskussion um soziale Divergenz und Sozialdumping eine ganz
neue Dimension.

Sozialstaat: Wettbewerbsnachteil oder Standortqualitat?

Immerhin setzt sich das jiingste Weissbuch der Europdischen Kommission
iber Arbeitslosigkeitund Beschiftigung mitder Frage der unterschiedlichen
Sozialabgaben auseinander (Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten, 1993/2, Kapitel 9). Im Weissbuch wird die soziale Sicherung aber nur
unter dem Gesichtspunkt der zu hohen Lohnnebenkosten betrachtet. Der
Faktor Arbeit, so wird gefordert, miisse von zu hohen Belastungen befreit
werden, dies zugunsten einer besseren Wettbewerbsfahigkeit Europas als
Industriestandort und zugunsten eines beschéftigungsintensiveren Wachs-
tums. Sozialdumping und damit die fehlende Harmonisierung der Sozialsy-
steme werden als Probleme gar nicht in Betracht gezogen. Das Weissbuch
empfiehlt den Mitgliedstaaten deshalb, insbesondere die unteren Lohnkate-
gorien von den Lohnnebenkosten zu entlasten, um auf diese Weise die
Beschiftigungschancen fiir die Unqualifizierten zu verbessern. Diese Ein-
nahmenausfille der Sozialversicherung miissen geméss der Kommission
mittels anderer Einnahmequellen kompensiert werden. Vorgeschlagen wer-
den hier unter anderem eine Besteuerung der Kapitalertrage sowie CO,- und
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Engergiesteuern. Eine Forderung, wie sie bei uns in der Schweizseitlingerer
Zeit von der SPS und neuerdings auch von der Griinen Partei vertreten wird,
die vorgeschlagen hat, die Arbeitslosenversicherung anstatt iiber Lohnpro-
zente durch eine Energiesteuer zu finanzieren. An der Basler Tagung des
Europa-Instituts @iber Arbeit und Arbeitslosigkeit im vergangenen Marz
wurde zum Weissbuch nicht ohne Grund vermerkt, dass auch die Besteue-
rung der Kapitalertrage oder Lenkungsabgaben die Produktionskosten ver-
teure. Vorgeschlagen wurde deshalb, die Lohnprozente fiir die Sozialversi-
cherung direkt durch Konsumsteuern zu ersetzen (Basler Zeitung, 5.3.94).

Bei den heute gegebenen Krifteverhiltnissen scheint es, dass bei einer
Anderung der Finanzierungsbasis der Sozialversicherung jene Modelle am
ehesten durchsetzbar sind, welche anstelle der Lohnprozente in der einen
oder anderen Form die Konsumenten belasten woilen, was natiirlich wie-
derum auf eine Entlastung der Arbeitgeber hinauslaufen und eine Umvertei-
lung bewirken wiirde.

Sozialpolitik wird von Arbeitgebern und rechten Regierungen immer
mehr fiir ihre Verteilungspolitik instrumentalisiert. Nach der ,,schlanken®
Produktion soll nunmehr auch ein ,,schiankes™ Sozialversicherungssystem
dafiirsorgen, dass die Lohnkosten tief bleiben und die Arbeitnehmenden trotz
steigender Produktivitat und Qualifikation moglichst billig arbeiten. Fiir die
zunehmende Anzahl von ausgegrenzten Personen und Betagten soll es eine
Mindestsicherung auf tiefem Niveau geben, wenn mdglich nur subsidiir,
teilweise oder ganz privatisiert und ohne oder nur mit geringer Belastung
durch Lohnprozente. Sozialpolitik wird dabei immer nur unter dem Aspekt
der Produktionskosten betrachtet. Gerade aus gewerkschaftlicher Sicht kann
nicht genug darauf hingewiesen werden, dass der Sozialstaat in den westeu-
ropéischen Industriestaaten auch eine zentrale Produktivkraft ist, und dass
der Entwicklungsstand dieser Staaten nicht ohne die erreichten sozialen
Absicherungen moglich gewesen wire. Die Bedeutung der Lohn- und Sozi-
alkosten fiir die Standortqualitdt und Konkurrenzfahigkeit ist immer in
Zusammenhang mit einem hohen Produklivitits- und Qualifikationsniveau
zu sehen, was wiederum einen gewissen Sozialstandard bedingt. Weitere
wichtige Standortfaktoren wie Stabilitat, sozialer Friede und demokratische
Strukturen sind auf die Dauer nur miteiner ausreichenden sozialen Sicherung
fiir alle zu erhalten.
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BASLER SCHRIFTEN zur européischen Integration

Von nationalstaatlichen zu Mesalichked q ! "
européischen Arbeits- und Oglichkeiten una Grenzen der sozialen

SOZiulbeziehungen? Dimension in Europa nach Maastricht:
Das Beispiel der Bauwirtschaft

INHALTSVERZEICHNIS
1 FRAGESTELLUNG 5 6. SCHLUSSFOLGERUNGEN
2.  DIE AUSWIRKUNGEN DES EUROPAISCHEN BINNEN- Anhand der Fallbeispiele aus dem Baugewerbe konnte die These besta-
MARKTES AUF DIE SOZIAL-UND ARBEITSBEZIEHUNGEN 6 tigt werden, dass die heute bestehenden, nationalstaatlichen Regelungen
im Arbeits- und Sozialrecht so verschieden sind, dass ohne eine
2.1. Verschérfte Standortkonkurrenz und zunehmende Harmonisierung bzw. ohne europaweit glltige Vereinbarungen die Ten-
Ungleichheiten 6 denz des Sozialdumpings zunimmt und die Arbeitnehmerseite zugunsten
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Fiir das Hinterherhinken der sozialen Dimension hinter den anderen Ziel-
setzungen des Binnenmarktes ist die Auseinandersetzung um die Ent-
sendungs-Richtlinie ein typisches Beispiel. Nachdem die Revision der
Vergabe-Richtlinien bereits Ende der achtziger Jahre abgeschlossen war
und dieser wichtige Liberalisierungschritt fir Bau- und Dienstleistungs-
auftrage inzwischen in die nationalen Gesetzgebungen implementiert
wurde, legte die Kommission erst 1991 einen ersten Entwurf flr die Ent-
sendungs-Richtline vor, welche die Sozial- und Arbeitsbedingungen fir
grenziiberschreitende Bau- und Dienstleisungsauftrage regeln sollte. Al-
len Beteiligten musste bewusst sein, dass eine solche Richtiinie aufgrund
der verschiedenen Interessen und der rechtlichen und institutionellen
Voraussetzungen im EG-Vertrag einen langen Weg vor sich hat, bevor
dafiir die ndtigen Mehrheiten zu erreichen sind. Aufgrund der noch
bestehenden Differenzen kann diese Richtlinie selbst unter optimisti-
schen Annahmen nicht vor 1995 in Kraft gesetzt werden. Anschliessend
musste noch eine angemessene Frist fir die Umsetzung in den Mitglied-
staaten eingerdumt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt wird eine empfindii-
che, arbeits- und sozialrechtliche Llcke bestehen bleiben, welche dem
Sozialdumping Tir und Tor 6ffnet und bestehende kollektivvertragliche
Regelungen untergrabt.

Ginge es nach dem Européischen Parlament, dann wére ein fur die Ge-
werkschaften akzeptabler Kompromiss bei der Entsendungsrichtlinie be-
reits jetzt zustande gekommen. Im Parlament haben sich in der Vergan-
genheit oft jene Kréafte durchgesetzt, die in sozialen Fragen einheitliche,
europdische Standards befurworten. Die Gewerkschaften haben auf
Grund dieser Erfahrung allen Grund, sich in die Debatte Gber eine euro-
paische Verfassung und die institutioneile Reform, die 1996 an einer
Regierungskonferenz stattfinden soll, einzumischen und sich nicht nur far
einen Ausbau der Kompetenzen der Union in der Sozial- und Arbeits-
politik einzusetzen, sondern auch fir eine Starkung des Européaischen
Parlaments, dies im Sinne einer Demokratisierung und besseren Berlck-
sichtigung der Interessen der Arbeitnehmenden in der Union. Es ist sicher
kein Zufall, sondern es liegt in der Logik der Sache, dass die Ge-
werkschaften in der Vergangenheit digjenigen Krafte in Europa unter-
stiitzten, die sich fir eine beschleunigte "Vertiefung" und fUr starkere
Regulierungskompetenzen der Union gegeniiber den Nationalstaaten
eingesetzt haben, um auf diesem Weg das soziale Defizit aufzufillen und
die Gefahr des Phanomens "form follows pressure" abzuschwachen.”®
Das Parlament als direkte Vertretung des Souverans wird auch in Zukunft
ein Motor der Integration bleiben und den Harmonisierungsbestrebungen

79 Zur Problematik des "form foliows function" vgl. Kohler-Koch 1992:85.
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im Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie des Arbeits-und
Gesundheitsschutzes eher freundlich gegenlberstehen.

Im Falle der Auseinandersetzung Uber die Entsendung von Arbeitneh-
mern ist eine Delegation der Regelungskompetenz an die Sozialpartner
kaum denkbar, wie sie aufgrund von Art. 4 des Sozialabkommens im
EGV moglich wére. Voraussetzung fiir eine solche Regelung wére der
Abschluss von européischen Tarifvereinbarungen, in denen tatséchlich
die Kernbereiche der Arbeitsbedingungen wie Arbeitszeiten, Léhne etc.
geregelt wéaren. Solche europaweiten Tarifvertrage sind zwar fUr die Ge-
werkschaften ein langerfristiges Ziel. Deren Realisierung ist jedoch heute
aufgrund des Widerstandes der Arbeitgeber noch in weiter Ferne. Zudem
ware fur umfassende, europaweite Tarifvertrdge ein einheitliches,
européisches Kollektivvertrags- und Arbeitskampfrecht notig, das es
heute nicht einmal in Anséatzen gibt und fir das die Union auch keine
Rechtssetzungskompetenzen hat. Die Entsendung von Arbeitnehmenden
ist ein typisch arbeitsrechtliches, die zwischenstaatlichen Kollisions-
normen angehendes Problem, das die Grenzen des Nationalstaats in der
Arbeits- und Sozialpolitik sehr deutlich aufzeigt.

Beim Beispiel der Mitwirkung der Arbeitnehmer muss man der Kommis-
sion zubilligen, dass sie seit den sechziger Jahren immer wieder Initiati-
ven zur europaweiten Regelung ergriffen hat. Daraus ist eine lange Lei-
densgeschichte geworden und auch ein Beispiel daflr, wie ein gewerk-
schaftliches Postulat, das in den meisten Landern in der einen oder an-
deren Form erflllt ist, auf der europaischen Ebene lange Zeit keine
Chancen hatte und zu zahlreichen Blockierungen gefGhrt hat.

Ein wichtiger Grund fir das Scheitern der Bemuhungen auf der Gemein-
schaftsebene war bis zur Ratifizierung des Maastrichter Vertrages sicher
die Notwendigkeit der Einstimmigkeit im Ministerrat. Das Beispiel zeigt
auch, wie die Zwénge des Entscheidungsprozesses in der EU auf den In-
halt einer Richtlinie einwirken. Ein Grund, warum sich der neuste Richtli-
nienentwurf sehr strikt auf die "Unterrichtung und Anhorung" der Arbeit-
nehmer beschrdankt und Uberhaupt keinen Hinweis in Richtung Mit-
sprache oder gar Mitbestimmung enthalt, ist der, dass laut Art.2 im Sozi-
alabkommen nur fur Mindestvorschriften, welche die Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer betreffen, eine Rechtsgrundlage besteht,
aufgrund derer der Ministerrat mit qualifiziertem Mehr entscheiden kann.
Beschlisse, welche die kollektive Interessenvertretung und die Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer betreffen, missten hingegen wie in der Ver-
gangenheit einstimmig verabschiedet werden und blieben so - wie in den
jetzten 25 Jahren - chancenlos. Auch dies gin Beispiel dafur, wo in Zu-
kunft die Kompetenzen der Union noch ausgeweitet werden mussten.
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Das nach wie vor bestehende Einstimmigkeitsprinzip im Ministerrat fur
alle Angelegenheiten, weiche die Mitbestimmung, das Kollektivvertrags-
recht sowie die Sozialversicherungen betreffen, bedeutet in Tat und
Wahrheit praktisch eine Blockierung fir jede gemeinschaftliche Regelung
in Bereichen, die fir eine Weiterentwicklung der Sozial- und Arbeitsbe-
ziehungen auf europaischer Ebene zentral sind.

Anhand der beiden Fallbeispiele wurde auch aufgezeigt, wie schwierig es
fir die Gewerkschaften ist, ihre Interessen in Brussel durchzusetzen.
Dies nicht nur gegen die in der Rege! besser organisierten Lobbyisten der
Arbeitgeber sondern oft auch gegen die Regierungen der Mitgliedstaaten,
die sich nicht einmal unbedingt in jedem Fall gegen sozialpolitische Absi-
cherung wehren, sondern schlicht oft auch nur die Abtretung von
nationalstaatiichen Kompetenzen an die Union und damit eine weitere
Einschrankung ihrer Handlungsfahigkeit beflirchten. Anhand der Sozial-
politik kann deutlich illustriert werden, was unter dem Begriff der
"Politikverflechtungs-Falle" im europaischen Kontext zu verstehen ist:
Einige Mitgliedstaaten sind zwar bereit, in Sachfragen Kompromisse ein-
zugehen, vermeiden aber moglichst jede Reform, die der Union grund-
satzlich mehr Kompetenzen auf Kosten der Vetoposition der Mitglied-
staaten einrdumt. Dies hat in der Sozialpolitik zu einer gegenseitigen
Blockierung geflihrt, die trotz der aufgezeigten Neuerungen nach
Maastricht grundsétzlich immer noch besteht und offensichtlich "syste-
misch" ist.80 Dass diese gegenseitige Blockierung gewissen politischen
Kreisen nitzt und auch der Arbeitgeberseite nicht immer ungelegen
kommt, ist die andere Sache. Die wichtigste Neuerung, die im Sozialab-
kommen des Maastrichter Vertrages eingefihrt wurde, ist denn auch
nicht die in Einzelbereichen zugestandene Kompetenzabtretung an die
Union, sondern die mit den Artikeln 2, 3 und 4 neu formulierte Rolie der
Sozialpartner auf européischer Ebene.

6.2. Gewerkschaftliche Organisationsdefizite iiberwinden

Die Sozialpolitik in der EWG beruhte von Beginn an auf einem Modell der
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, das an die korporatistischen
Modelle, wie sie etwa in Skandinavien oder Osterreich Ublich sind8!, an-
lehnte. Typisches Beispiel hierfr ist das Funktionieren des Wirtschafts-
und Sozialausschusses (WSA). Die Auseinandersetzung lber die Eu-
ropaischen Betriebsrate und die Entsendungs-Richtlinie illustrieren aber,
dass der gewerkschaftliche Einfluss auf die Gemeinschaft nie oder nur in
kurzen Phasen mit dem Einfluss vergleichbar ist, den die

80 Scharpf 1985:3464f..
81 Zum Begriff des Korporatismus vgl. Schmitter 1981:67.
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Arbeitnehmerorganisationen in den Landern mit traditionell korporatisti-
schen Strukturen hatten und haben. Der WSA als typische Form der
institutionalisierten Interessenvertiretung hat hdchstens in den An-
fangsjahren der EWG die Rolle gespielt, die thm eigenlich von der Idee
her hatte zukommen sollen. Insbesondere mit der Kompetenzerweiterung
des Européischen Parlaments sank die Bedeutung des WSA weiter.82
Damit ist aber die ungenigende Interessenvertretung der Ge-
werkschaften und das mangelhafte Funktionieren des euro-korporatisti-
schen Modells noch nicht gentigend erklart. Ein wichtiger Grund fur diese
relative Schwéche der gewerkschafltichen Interessenvertretung ist der,
dass auch in Landern mit einem korporatistischen Modell der Einfluss der
Arbeitnehmerorganisationen nicht Kraft eines Gesetzesaktes eingefuhrt
wurde, sondern auf einer jahrzehntelangen, phasenweise auch
konfliktorischen Tradition beruht, und sich die Gewerkschaften ihren Ein-
fluss in Wirtschaft und Politik wahrend ldngeren Phasen der Geschichte
erkampfen mussten. Auf européischer Ebene wurde diese konfliktorische
Phase quasi Ubersprungen, so dass die Arbeitnehmerorganisationen
nicht gezwungen wurden, eine effiziente, supranationale Struktur
aufzubauen und sich auf diesem Wege ihren Einfluss zu sichern.

Hinzu kommt ein weiterer wichtiger Grund, warum die Strukturen der In-
teressenvertretung fiir die Gewerkschaften auf européischer Ebene we-
niger effektiv sind als in einzelnen Mitgliedstaaten: Die Mitsprache- und
Mitbestimmungsmdglichkeiten der Arbeitnehmenden und ihrer Gewerk-
schaften sind in Landern wie der Bundesrepublik Deutschland nach Ab-
schluss der erwahnten konfliktorischen Phase mit einer "Verrechtlichung”
der Sozialbeziehungen einhergegangen, insbesondere mit einer Rege-
lung des kollektiven Streikrechts, der Friedenspflicht in den Tarifvertragen
usw. In anderen Landern, wie Frankreich oder ltalien ist die Ver-
rechtlichung noch nicht so weit fortgeschritten, das Streikrecht, z.B., wird
immer noch als ein individuelles Recht der Arbeitnehmenden verstan-
den.83 Wirkliche Mitbestimmungsrechte auf européischer Ebene, die Gber
das, was in der neusten Richtlinie (ber die Informations- und Konsulta-
tionsrechte oder in den Multiprojekten erreicht werden konnte, hin-
ausgeht, wirde wiederum ein einheitliches Koalitions- und Arbeitskampf-
recht in Europa voraussetzen, das im Unionsvertrag nicht vorgesehen ist.
Tatsache bleibt, dass die nationalen Gewerkschaftsdachverbande und
erst recht die nationalen Branchenverbénde erst relativ spat engesehen
haben, dass das Engagement auf europaischer Ebene fir die Zukunft
einer effektiven Vertretung der Arbeitnehmenden einen zentralen Stel-
lenwert hat. Dies hat mit der oben beschriebenen, speziellen Ausgestal-

82 Kohler-Koch 1992:89f..
83 Windolf 1992:135f..
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tung des euro-korporatistischen Modells zu tun aber auch mit den gerin-
gen Kompetenzen der Gemeinschaft bezlglich Sozial- und Arbeitsbe-
dingungen. Dadurch entstand kein Handlungsdruck fur die Gewerkschaf-
ten, ihre europaweite Struktur zu stérken, da ihr effizientester Einflussbe-
reich nach wie vor der Nationalstaat blieb. Zwar waren immer mehr Ent-
scheidungen in der Sozial- und Arbeitspolitik von europaweiten Entwick-
lungen wie der Européisierung der Konzerne oder der Wahrungspolitik
abhangig. Die Rechtsetzungskompetenz blieb aber weitgehend bei den
Mitgliedstaaten, so dass die Gewerkschaften zwangslaufig auf diese
Ebene fixiert blieben.

Die institutionellen Defizite der Gewerkschaften werden am Beispiel des
Konflikts um européische Arbeitnehmervertretungen offensichtlich. In eu-
ropaweit tatigen Unternehmungen ware es moglich und ist ansatzweise in
den Multiprojekten auch gelungen, ohne eine gesetzliche Regulierung Ar-
beitnehmerrechte durchzusetzen. Die Richtlinienentwirfe haben zwar
den Prozess der Verhandlungen mit den Unternenmungen geférdert, wa-
ren aber nicht entscheidend. Umgekehrt kann man sicher sagen, dass
der Abschluss wirklich vorbildlicher Abkommen Uber européische Be-
triebsrate einen positiven Einfluss auf die Rechtsetzung der EU gehabt
hétte.

Bezilglich der Effektivitat der Interessenvertretung in Brissel muss von
Gewerkschaftsseite berlcksichtigt werden, dass vermutlich das Gewicht
des WSA als traditionell korporatistisches Gremium weiter abnehmen
wird, daflir aber zwei andere Politikebenen an Bedeutung gewinnen: Er-
stens das Europaische Parlament, das zuletzt bereits bei der Diskussion
{iber die Entsendungsrichtlinie und die Europaischen Betriebsrate bzw.
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer eine wichtige Rolle ge-
spielt hat. Es wird erwartet, dass dessen Kompetenzen nach der Regie-
rungskonferenz von 1996 weiter ausgebaut werden. Zweitens ist trotz ei-
nes ersten Misserfolgs bei der Anwendung von Artikel 4 des Sozialab-
kommens bei der Richtlinie Uber Européische Betrigbsrate zu erwarten,
dass die im Sozialabkommen vorgesehene direkie Einbindung der Sozi-
alpartner bei der Rechtssetzung aber auch der Implementierung von
Richtlinien (geméss Artikel 2) an Bedeutung gewinnt. Flr eine starkere,
direkte Beteiligung der Sozialpartner spricht auch das in der Richtlinie
uber Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer angewandte Prinzip
der "doppelten Subsidiaritat", das den Sozialpartnern auf Unterneh-
mungsebene einen fast absoluten Gestaltungspielraum offen lasst. Ins-
besondere auf diesen beiden Politikebenen, beim Parlament und bezlg-
lich der direkten Beteiligung der Sozialpartner, missten Gewerkschaften
auf europaischer Ebene deshalb in Zukunft ihre Interessenvertretung
verstarken.

Eine wichtige Schlussfolgerung aus den dargstellten Auseinandersetzun-
gen fur die Interessenvertretung der Sozialpartner ist auch die, dass die
organisatorische Zersplitterung auf européischer Ebene Uberwunden
werden muss. Dies nicht nur zur Verstarkung der Lobby in Brissel, son-
dern vor allem auch um die Chancen fir wirklich effektive und durch-
setzbare sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen auf Branchen- oder
Betriebsebene zu erhéhen. Innerhalb der EFBH und des EGB wurden
hier bereits wichtige Schritte unternommen, in dem heute die meisten
Richtungsgewerkschaften, also sozialistische, christliche und ex-kom-
munistische Verbande unter dem europaischen Dach vereint sind. In der
EFBH (und auch im EGB) fehlt als einzige, wichtigere Gewerkschatft noch
die franzésische CGT. Die Angestellten- und Kaderorganisationen sind
allerdings nur teilweise in der EFBH integriert, namlich dort, wo sich die
Angestellten wie in der Bundesrepublik Deutschland nach dem Indu-
striegewerkschaftsprinzip innerhalb der nationalen Baugewerkschaften
organisieren. In einzelnen Landern, wie z.B. in Osterreich oder Schwe-
den, ist die Mehrheit der Angestellten und Kaderleute in separaten An-
gestelltengewerkschaften vereint, die nur teilweise Mitglied der EFBH
sind. Zudem ist der Organisationsgrad im Bereich der administrativen und
technischen Angestellten in der Regel tiefer als beim Baustellen- bzw.
Betriebspersonal.

In die EFBH-Arbeit als voll stimmberechtigte Mitglieder integriert wurden
auch die Verbande der EFTA-Staaten und die tlrkischen Gewerkschaf-
ten. Eine grosse Licke, die es in den nachsten Jahren moglichst rasch zu
eliminieren gilt, stellen allerdings die mittel- und osteuropdischen Gewerk-
schaftsverbande dar. Im Zuge des Abschlusses von Europa-Vertragen
mit den Visegrad-Staaten, den Beitrittsgesuchen von Polen und Ungarn
zur EU, der Expansion westeuropaischer Konzerne gegen Osten sowie
der zunehmenden Bedeutung der legalen und illegalen Beschaftigung
von Arbeitskraften aus diesen Landern gerade auch auf westeuropéi-
schen Baustellen wird die Zusammenarbeit mit den zustandigen
Branchengewerkschaften in diesen Landern immer wichtiger.

Eine weitere Starkung der gewerkschaftlichen Interessenvertretung ware
aufgrund der dargestellten Beispiele vor allem auf der Ebene der Bran-
chenverbande und in den transnationalen Unternehmungen selbst nétig.
Zwar wird es in Zusammenhang mit den Multiprojekten im Bausektor no-
tig sein, gewisse Arbeiten an die nationalen Verbande zu delegieren. Auf-
grund der aufgezeigten Differenzen zwischen den nationalen Verbanden
ist es aber unerlasslich, dass die EFBH bei allen Projekten fur
européische Arbeitnehmervertetungen eine Hauptverantwortung behélt,
wahrscheinlich auch dann, wenn eine solche Vertretung einmal etabliert
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