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Vorwort

Mit Hans Baumann verabschiedet sich im Herbst 2008 ein Vordenker der Schweizer
Gewerkschaften aus dem aktiven Berufsleben. Diesen Anlass nutzen wir, um mit der
vorliegenden Textsammlung sein breites Schaffen aufzuzeigen. Der studierte Okonom arbeitete
seit 1975 bei den Schweizer Gewerkschaften. Zunachst bei der GBH, wo er als Mitglied der
Geschéftsleitung verantwortlich fiir das Bauhauptgewerbe war. Dann beim GBI und zuletzt auch
bei der Unia im Bereich Wirtschaftspolitik. Mit seinem Fachwissen, seinen Analysen und seinem
Gesplir fur Zukunftsprobleme leistete er einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung einer
schlagkréftigeren schweizerischen Gewerkschaftsbewegung.

Die vorliegende Textsammlung zeigt sehr eindriicklich die Vielfalt der Themen, die Hans
Baumann bearbeitete. Als Okonom publizierte er nicht nur zu klassischen ékonomischen und
gewerkschaftspolitischen Fragestellungen, sondern berlicksichtigte schon sehr friih auch
Okologische Fragestellungen. So beteiligte er sich bereits 1983 an der Formulierung eines
Okologischen Umbauprogrammes. Baumann schaute aber auch immer {iber die Grenzen
hinaus und setzte sich mit den Entwicklungen auf europ&ischer und internationaler Ebene
auseinander. Dies machte ihn hellhorig fir neue Entwicklungen und brachte ihn zur
Uberzeugung, dass die globalen Rahmenbedingungen eine Neuorientierung der
Gewerkschaftspolitik nétig machen. Mit der Unterstlitzung und Weiterentwicklung européischer
und internationaler Betriebsréte setzte er diese Forderung dann auch konkret in die Tat um.

Im Zusammenhang mit seiner Arbeit bei den Baugewerkschaften beschaftige er sich natirlich
auch besonders mit Fragen der Bauwirtschaft. Er verdffentlichte in den News des European
Institute for Construction Labour Research zahlreiche Artikel zur Verfassung der
schweizerischen Bauwirtschaft. In der folgenden Auswahl beschrénken wir uns aber auf Texte,
die deutsch vorliegen. Wir hoffen, dass die Texte weiter Erkenntnisse ermdglichen und zu
fruchtbaren Diskussionen anregen.

Andreas Rieger
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1990 und 2001 im Vergleich
Schon wieder
Rezession?

DANIEL LAMPART
Seit Mitte 2001 steigt die Arbeitslosigkeit in der
Schweiz. Nicht schon wieder, stohnen da man-
che, die neunziger Jahre waren schrecklich
genug, Wiederholt sich die Stagnation aus jener
Zeil? Nein, grundsiitzlich nicht; die gegenwiirtige
Ausgangslage unterscheidet sich klar von jener
im Jahre 1990. Zwar ist beiden Zeitpunkten
gemeinsam, dass dic US-amerikanische Wirt-
schaft kriselt. Doch im Gegensatz zu 2001 hatte
der Konjunktureinbruch in der Schweiz 1990
seine Ursachen nicht nur im Ausland, sondern
auch im Inland. ' ‘

Ende der achtziger Jahre herrschte Hochkon-
junktur, 2001 hingegen befand sich die Schwei-
zer Wirtschaft mitten im Aufschwung, als sie von
der sinkenden Nachfrage aus dem Ausland
getroffen wurde. Der Arbeitskriftemangel
erreichte 1990 ein Ausmass, wie es letztmals in
den frithen siebziger Jahren feststellbar war,
Ende 2000 hingegen lagen die «Mangelmeldun-
geny» der Unternehmen sogar noch ufter dem
Niveau der achtziger Jahre — Arbeitskrifte gab
es genug. Die Teuerung betrug 1990 iiber sechs
Prozent. Das Baugewerbe boomte; die
Bauinvestitionen stiegen um {iber sieben Pro-
zent jihrlich; die Preise fiir Mehrfamilienhéuser
im Kanton Ziirich haben sich zwischen 1985 und
1990 nahezu verdoppelt. 2000/2001 sind derarti-
ge Uberhitzungsphdnomene nicht feststellbar.
Die Teuerung licgt knapp tiber null, die Bauin-
vestitionen stagnieren nahezu.

Ebenfalls anders gelagert ist die Geldpolitik.
Diese heizte bis 1988 den Boom zunichst eher
an, statt zu bremsen, um anschliessend umso
restriktiver einzugreifen und die Krise bis 1996
zu verlingern, withrend die Geldpolitik seit dem
Fithrungswechsel in der Schweizerischen Natio-
nalbank 1996 eindeutig ausgleichender wirkt.
Der weitere Konjunkturverlauf hingt somit vom

internationalen Umfeld ab. Gibt es dort bald

eine Erholung, diirfte sich die Situation auf dem
Schweizer Arbeitsmarkt relativ schnell entspan-
nen.

Lohn- und Kollektivvertragspolitik in Europa

Ende der sinkenden

Lohnquote?

Die neunziger Jahre waren
gekennzeichnet durch eine
Umverteilung von Arm zu Reich,
von den Lohnen zu den Gewin-
nen. Lange Zeit waren die Ge-
werkschaften nicht in der Lage,
diese Entwicklung zu verhindern.
Nun aber wehren sich die Be-
schaftigten wieder. Kommt jetzt
die Wende?

HANS BAUMANN UND ROLAND HERZOG

Die Standortkonkurrenz unter den européischen
Lindern sowie zwischen dem europiischen, dem
amerikanischen und dem ostasiatischen Wirt-
schaftsraum hat zu einer Verschlechterung der
sozialen Standards, zur Zunahme der Armut, zu
verschérfter sozialer Ungleichheit und zu einer
Infragestellung der nationalstaatlichen Sozial-
und Arbeitsbezichungen gefiihrt. Dieser Befund
traf mindestens bis zum Ende der meunziger
Jahre zu. Bei allen Unterschieden in den Arbeits-
bezichungen in den Lindern Buropas liess sich
eine Tendenz zur Deregulierung der kollektiven
Arbeitsbeziehungen und  Schwichung der
Gewerkschaften ausmachen.

Die Standort- beziehungsweise Lohnkosten-
konkurrenz verschirfte sich in Westeuropa durch
die Einfilhrung der Wirtschafts- und Wéhrungs-
union (WWU), denn auf nationalstaatlicher oder
europdischer Ebene standen kaum Instrumente
zur Verfligung, um diese Entwicklung sozialver-
triglich zu flankieren. Auch den Gewerkschaften
ist es im vergangenen Jahrzehnt nicht gelungen,
diesen Trend zu brechen. Die Lohnkostenkon-
kurrenz ging zu einem grossen Teil zu Lasten der
Beschiftigten; in vielen Landern gingen die

Tabelle 1: Reallohnentwicklung in Westeuropa
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Quelle: Thorsten Schulten: «Tarifpolitik in Europa 2000/2001 — 1. Europdischer Tarifbericht des WSl In: «WSI-Mit-
teilungen, Nr. 07/2001. Fir die Schweiz: KOF/ETHZ, Konjunkturprognose 2002/2003, Lhne auf Basis VGR

Reallshne zuriick oder stagnierten, in ganz Euro-
pa sank der Anteil der Lohne am Gesamiein-
kommen markant (vgl. Tabelle 2). Zudem kam es
auch unter den Lohnabhédngigen zu einer
Umverteilung zugunsten der Kader- und Mana-
gergehilter. So zahlte die UBS als grosste
europiische Handelsbank im Jahr 2000 tiber die
Hilfte ihrer Lohnkosten als Vergiiturigen und
Boni an die ManagerInnen aus.

Zwar hat es ab Mitte der neunziger Jahre
Gegenreaktionen der Beschiftigten gegeben.
Insbesondere die Streiks in Frankreich Ende
1995 waren Ausdruck des Widerstandes gegen
das von der geplanten Wihrungsunion auferleg-
te Sparprogramm der Regierung, Insgesamt aber
brachte das letzte Jahrzehnt bedeutend weniger
Arbeitskampfe als in den siebziger und achtziger
Jahren. So fielen in der Europdischen Union
(EU) 1979 noch iiber 80 Millionen Arbeitstage
wegen Streiks aus, in den achtziger Jahren waren
es nur um die 20 Millionen, in den neunziger Jah-
ren gerade noch etwa 10 Millionen Streiktage
pro Jahr.

Der geringe Widerstand der Gewerkschaften
gegen die Maastrichter Konvergenzkriterien und
die damit zusammenhéngende Umverteilung hat
verschiedene Ursachen, Zunéchst wurde die Ein-
bindung des Buropiischen Gewerkschaftsbun-
des (EGB) in den Prozess der WWU mit margi-
nalen Fortschritten in der Sozial- und Beschéfti-
gungspolitik erkauft. Hinzu kommt die hohe
Arbeitslosigkeit und die Schwichung der
Gewerkschaftsbewegung durch politische Ent-
scheide auf nationaler Ebene oder sogar Repres-
sion wie in Britannien. '

Sicher haben auch Strukturveridnderungen in
der Wirtschaft (wie die Zunahme neuer, flexibler
Arbeitsformen im Dienstleistungssektor) und
der damit zusammenhingende Mitglieder-
schwund zu dieser Schwiichung beigetragen. Die
Gewerkschaften haben erst spit auf die Struk-
turverdnderungen reagiert und erst im Verlauf
der neunziger Jahre Anstrengungen unternoms-
men, ihre organisatorischen Strukturen, die noch
weitgehend dem Stand der Nachkriegsjahre ent-
sprachen, zu tiberdenken und ihre Aktionsfor-
men den neuen Gegebenheiten anzupassen.

Die neue Solidaritat

Ist nun die in der Schweiz festzustellende
«neue Streikfreudigkeit» bereits als eine Art
Trendwende hin zu einer Reaktivierung des
Widerstands und einem neuen Jahrzehnt der
Solidaritit? In der Schweiz haben in den letzten
zwei Jahren trotz organisatorischer Schwichen
der Gewerkschaften die Arbeitskonflikte zuge-
nommen (vgl. Seite 3). So gab es fiir die hiesigen
Verhiltnisse ungewohnlich viele Streiks im
offentlichen Dienst (Lehrer, Verkehrspersonal,
Spitiler), aber auch heftige, langer andauernde
Arbeitskonflikte in der Privatwirtschaft (Bauge-
werbe, Wischereien, Luftfahrt). Auf internatio-
naler Bbene spricht die schnell gewachsene
Widerstandsbewegung gegen die Globalisierung,
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Tabelle 2:

Umverteilung in Europa, bereinigte Lohnquote.
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Quelle: European Foundation for the
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ne, Dezember 2000, Fir die Schweiz:
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eigene Berechnungen.

Schweiz

Bereinigte Lohnquote = Anteil der Arbeitnehmereinkommen am Volkseinkommen, gewichtet mit dem Anteil der Arbeitnehmenden an den Erwerbstatigen. Die Schweizer Zahlen

wurden korrigiert mit dem Anteil des staatlichen Sektors.

die sich in Seattle, Davos, Nizza und Genua
manifestierte und mit der sich Teile der Gewerk-
schaftsbewegung solidarisieren, ebenfalls fiir die
These einer neuen Solidaritdtsbewegung, die sich
allerdings nicht mehr an den traditionellen Kon-
fliktlinien orientiert. *

Im Bereich der kollektiven Arbeitsbeziehun-
gen fallen Ende der neunziger Jahre vor allem
die Auseinandersetzungen in Skandinavien auf,
wo nach vielen Jahren des Arbeitsfriedens in
Dinemark und Norwegen breite Streikbewe-
gungen entstanden. Bemerkenswert ist auch,
dass es im Jahr 2000 erstmals zu grenziiber-
schreitenden Streiks und Aktionen kam (entwe-
der auf Branchenebene wie beim Eisenbahner-
streik oder auf Betriebsebene als Reaktion auf
Restrukturierungen wie bei ABB Alstom oder
General Motors).

Gute Konjunktur

Dank der etwas grosseren Konfliktbereit-
schaft der Gewerkschaften und der in allen Lén-
demn guten Konjunkturlage konnten die Realloh-
ne in BEuropa wieder angehoben werden. Im
Durchschnitt aller EU-Lénder resultierte aus

den Kollektivverhandlungen in den Jahren 1999
bis 2001 eine jdhrliche Reallohnerhéhung von
rund einem Prozent. In der Schweiz sind die
Reallohne mit etwas Verspitung ebenfalls wie-
der deutlich angestiegen (vgl. Tabelle 1). Ver-
gleicht man allerdings die Realldhne mit der
Entwicklung der Arbeitsproduktivitit, dann lie-
gen die realen Verbesserungen in der Hilfte der
europdischen Linder immer noch unter der Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitit. Die vom
EGB 2000 beschlossenen Orientierungslinien
fordern, dass Lohnerhthungen und andere Ver-
besserungen der Summe der Teuerung und der
Zunahme der Arbeitsproduktivitit entsprechen.
Die Schweizer Gewerkschaften — sie haben die
EGB-Richtlinien bisher nicht iibernommen —
hitten die Massgabe erfiillt (vgl. Tabelle 3).
Anders sieht es insbesondere in Deutschland
aus. Dort war die Kollektivertragspolitik bisher
vom Geist des Biindnisses fiir Arbeit und Wett-
bewerbstihigkeit geprigt. Lange Tariflaufzeiten
und Lohnzurtickhaltung brachten dér deutschen
Wirtschaft zwar extrem niedrige Lohnstiickkos-
ten, aber kaum den erhofften Beschiftigungszu-
wachs. In diesem Jahr aber scheint die rot-griine

Tabelle 3: EGB-Orientierungslinien und ihre Umsetzung

EGB-Empfehlung

2000 2001
AU (Osterreich) 4.4 4.0
BE (Belgien) 4.9 3.9
DE (Deutschland)} 4.6 3.5
DK (Dénemark) 45 4.3
EL (Griechenland) 5.4 5.6
ES (Spanien) 4.5 4.0
FIN (Finnland) 5.5 5.3
FR (Frankreich) 3.7 3.1
IRL (irland) - 9.2 8.4
IT (italien) 4.3 3.8
LU (Luxemburg) 5.4 4.8
NL (Niederlande) 3.8 5.3
PT (Portugal) 5.2 3.8
UK (Grossbritannien) 3.1 3.6
CH (Schweiz) 2.9 1.9

Lohnerhohungen Lohnentwicklung /
2000 2001 Orientierungslinie
2.1 2.7 darunter

3.2 3.0 darunter

1.7 1.9 darunter

4.2 3.3 fast erreicht
46 5.0 fast erreicht
3.4 3.7 darunter

4.1 3.5 darunter

1.5 2.5 darunter

7.8 8.1 fast erreicht
2.6 2.9 darunter

5.0 4.0 fast erreicht
4.2 43 fast erreicht
4.0 4.2 erreicht

4.1 4.2 erreicht

3.5 2.5 erreicht

Quellen: ETUI, Annual report on the coordination of collective bargaining in Europe, Dezember 2001. Fir die
Schweiz: KOF/ETHZ, Konjunkturprogrnose 2002/2003, L6hne auf Basis VGR

Bundesregierung den Sozialpakt nicht mehr
durchsetzen zu konnen (vgl. Seite 18).

Solidarisch gegen Standortkonkurrenz

Die Entwicklungen in Europa und auf dem
Weltmarkt zwingen die Gewerkschaften dazu,
international vermehrt zusammenzuarbeiten und
ihre Vertragspolitik abzustimmen. Es gibt aber
viele Hindernisse, die einer solchen Zusammen-
arbeit im Wege stehen: die nationalen Besonder-
heiten und Traditionen der Gewerkschaften, die
Unterschiede in den Tarifsystemen und in den
sozialpartnerschaftlichen Beziehungen. Erst in
den letzten fiinf Jahren war es deshalb moglich,
wenigstens in Westeuropa verschiedene Ansétze
zur Zusammenarbeit in der Kollektivvertragspo-
litik zu entwickeln. So haben etwa die européi-
schen Dachverbénde der Metallgewerkschaften
(EMB) und der Baugewerkschaften (EFBH)
begonnen, regelméssig Informationen auszutau-
schen und Forderungen zu koordinieren.

Obwohl die Schweiz der EU und der
Wihrungsunion nicht angehért, besteht faktisch
cine Abhingigkeit von der Wihrungs- und Wirt-
schaftspolitik der EUL Fortsetzung Seite 8
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Daher besteht die Notwendigkeit, auch die
Lohnpolitik mit den Gewerkschaften anderer
Lindern zu koordinieren und die fatale Spirale
des Lohndumpings zu vermeiden. GBI und
Smuv haben deshalb kiirzlich beim SGB bean-
tragt, abzukldren, in welcher Form sich die
Schweizer Gewerkschaften am Prozess der
EGB-Orientierungslinien beteiligen sollen.

Die hohe Arbeitslosigkeit, die Deregulierung,
die Deindustrialisierung und die Individualisie-
rung der Beschiftigungsverhiltnisse haben die
Gewerkschaften in Europa geschwicht. Es wird
nicht einfach sein, aus dieser Situation heraus zu
einer europiischen Zusammenarbeit in der Ver-
tragspolitik zu finden und eine gewisse Zentrali-
sierungsdynamik auszuldsen, welche dann die
Position der Gewerkschaften-insgesamt wieder
stirken kann. Im Moment scheinen die Gewerk-
schaften willens, ihre Konfliktfshigkeit weiter zu
erhohen, die verschiedenen Ansatze zur suprana-
tionalen Zusammenarbeit sind vielversprechend.
Die seit letztem Jahr offenbar gewordenen welt-
wirtschaftlichen Krisensymptome werden die
Neuorientierung der Gewerkschaftspolitik aber
auf die Probe stellen. Die bevorstehende Integra-
tion der mittel- und osteuropdischen Staaten in
die EU-Wirtschaft bedeutet eine zusitzliche
Herausforderung. Will die Gewerkschaftsbewe-
gung der transnationalen Okonomisierung des
Faktors Arbeit und dem monetédren Zwang der
Européischen Wihrungsunion aber nicht einfach
nachgeben, wird eine supranationale Regulie-
rung und eine Solidarisierung iiber die nationa-
len Grenzen hinaus aber notiger denn je.

Anzeige




Die Léhne in der Schweiz
sind nicht zu hoch

Lohnabhangige verloren Verteilungskampf

Die Lohne nahmen in den Jahren 2001 und 2002 noch deutlich zu, 2004
jedoch stagnierten die realen Einkommen der meisten Arbeitnehmer-
Innen, wihrend Unternehmensgewinne und Managersaldre massiv zu-
legten. In den letzten Jahren stiegen die Lohne in der Schweiz zudem
weniger als in den anderen Landern Europas. Eine Politik der Preissen-
kungen wiirde den Druck auf die Realeinkommen nur noch verschir-
fen.

In der Schweiz stagniert die Kaufkraft

Gemiss Angaben des Bundesamtes fiir Statistik (BfS) haben die Nomi-
nallshne im Durchschnitt aller Wirtschaftszweige 2003 um 1.4% und
2004 um 0.9% zugenommen. Gewichtet man dies mit der Teuerung zum
Zeitpunkt der Verhandlungen im Vorjahr (auf dieser Basis wird iiblicher-
weise in der Schweiz iiber die L&hne verhandelt), ergibt sich fiir 2003
noch eine Verbesserung der Kaufkraft um 0.5%, fiir 2004 nur noch um
0.4%. Im industriell-gewerblichen Sektor stiegen die Reallshne durch-
schnittlich um 0.2%, im Dienstleistangssektor um 0.7%. Misst man die
Nominallshne mit der Teuerungsentwicklung im gleichen Jahr, wie dies
das BfS tut, ergibt sich eine noch ungiinstigere Bilanz.

Die grossten Lohnsteigerungen wiesen im sekundiren Sektor mit real
0.7% die chemische Industrie auf. Das Gastgewerbe, das 2003 von allen
Branchen mit nominal 2.7% respektive real 1.8% noch am besten ab-
schnitt, erlebte 2004 einen Einbruch und wies eine Reallohnsteigerung
von nur mehr 0.6% auf. Nach der erfreulichen Entwicklung von 2003,
die wie beim Detailhandel vor allem auf die Erhéhung der GAV-Min-
destléhne infolge der Mindestlohnkampagne des SGB zuriickzufithren
ist, schlug 2004 die Senkung der Massenkaufkraft in diesen Branchen ne-
gativ zu Buche. Der vertragslose Zustand in diversen Branchen des Bau-
nebengewerbes und im Holzbau sowie die Offnung des Arbeitsmarktes
im Rahmen der zweiten Phase des freien Personenverkehrs verursach-
ten im Bausektor vermehrt Lohndruck.

Uber mehrere Jahre betrachtet,
gingen die ReallShne in der zwei- Hans Baumann
ten Hélfte der 1990er-Jahre deut- 1948, lic. rer. pol. MAES, Okonom der Ge-
lich zuriick. In den Jahren 2001  werkschaft Unia.
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Nominale Lohnentwicklung gemdss BfS-Lohnindex. Reallohne berechnet auf
grund des Konsumentenpreis-Indexes vom November des Vorjahres. (i Quelle BfS)

und 2002 hat sich die Kaufkraft dann erhéht. 2003 flachte sich diese Ent-
wicklung wieder ab, um 2004 zu stagnieren.

Nicht berticksichtigt sind bei dieser Darstellung die Steuerbelastung
und die Zwangsabgaben wie die Krankenkassen- und Pensionskassen-
beitrdge, die sich in den letzten Jahren deutlich erhsht haben. Das
tatsdchlich verfiigbare Einkommen der Haushalte ist deshalb noch we-
niger angestiegen. Der jiingst erschienene Bericht der Eidgendssischen
Steuerverwaltung iiber die Verteilung des Wohlstandes in der Schweiz
zeigt aut, dass das tatsichlich verfiigbare Einkommen in den letzten Jah-
ren stagniert, fiir die meisten Haushalte der unteren und mittleren Ein-
kommen sogar gesunken ist.

Die Stagnation der Lohne kontrastiert markant mit der Entwicklung
der Managergehilter in den hochsten Chefetagen von Schweizer Un-
ternehmen. Laut einer Untersuchung der Handelszeitung verdienten die
Mitglieder der Konzernleitungen 2004 im Durchschnitt 17% mehr.

Die GAV-Abschliisse fiir 2005 waren je nach Branche sehr verschie-
den und beliefen sich auf zwischen 1.0% und 2.3%, das heisst sie bein-
halteten bei einer Teuerung von 1.3% in der Regel eine kleine reale Ver-
besserung. Insgesamt bleibt die Entwicklung in vielen Branchen unbe-
friedigend, so dass fiir dieses Jahr noch keine Trendwende in Sicht ist.

Lohnentwicklung in Europa etwas besser
In den letzten fiinf Jahren nahmen in der alten EU die Reallohne jedes
Jahr um 0.8% bis 1.5% zu. Spitzenreiter war der skeltische Tiger« Irland
mit Reallohnsteigerungen von bis zu jihrlich 5%. Die Daten fiir die
Schweiz zeigen, dass die Schweizer Lohne erst in den Jahren 2001 und
2002 nachziehen konnten und auch etwas stéirker stiegen als in der EU,
2003 und vor allem 2004 aber bereits wieder hinter der EU-Lohnent-
wicklung nachhinkten. Von unseren Nachbarlindern weist nur Deutsch-
land in den letzten Jahren regelmassig tiefere Reallohnverbesserungen
auf, in den anderen Lindemn war die Entwicklung #hnlich wie in der
Schweiz. Die grossten Fortschritte machten in den letzten Jahren die neu-
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en EU-Linder Mittel- und Osteuropas. Dies allerdings erst nach vielen
Jahren mit stagnierender oder sogar sinkender Kaufkraft:

Entwicklung der Reallshne in Europa; Steigerung in % gegeniiber Vorjahr

1999 2000 2001 2002 2003 2004
EUIS —— —  fis 15 i o8 13 ‘T
Osterrcich 17 s Tes i oo | .
Dewsciland’ 108~ 06 o1 o2 __ Jos  fo5
Frankreich 2.0 0.8 1.0 0.8 11 0.6
Diinemark 0.3 i 25 i 19 17
lalien 03 oz [aa |06 L3 09
Neue EULinder |~ 16 56 139 129 [1:3
Schweiz [-0.5 -0.3 1.5 1.1 |08 0.1

Im Jahr 2000 hat der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB) mit einer
gewissen Koordination der Kollektivverhandlungen in Europa begon-
nen, dies nicht zuletzt auch als Reaktion auf die sinkende Lohnquote in
den 1990er-Jahren. Damals hatte sich die Verteilung zwischen Lohnen
und Gewinnen deutlich zu Ungunsten der Lohnabhingigen verindert.
Der Anteil der Léhne am Volkseinkommen ist in Europa markant ge-
sunken, ndmlich von rund 76% zu Anfang der 1980er-Jahre auf ca. 68%
am Ende der 1990er-Jahre.

Entwicklung der gewichteten Lohnquote in Europa
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(Quelle: ETUC-Report 2003)

Nach 2000 ist die Lohnquote wieder geringfiigig angestiegen. Damals
wurde innerhalb des EGB eine >Koordinierungsregel: aufgestellt. Sie be-
inhaltet, dass die Lohnerhéhungen (inkl. qualitative Verbesserungen) in
den einzelnen Lindern lingerfristig mindestens der Formel >nationale
Teuerung plus Produktivititsentwicklung: entsprechen sollten. Wird die-
se Formel eingehalten, bedeutet dies, dass die Verteilung zwischen Ka-
pital und Arbeit (bzw. zwischen Gewinnen und Lhnen) konstant bleibt,
also die Arbeitnehmer ihren Anteil am Volkseinkommen verteidigen
kénnen.
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Ldhne hinken hinterher
Im Durchschnitt aller EU-Linder konnte diese Richtlinie von 1999 bis
2003 eingehalten werden. Das heisst, dass die Gewerkschaften zu Be-
ginn dieses Jahrtausends die Verteilungsbilanz wieder etwas zu Gunsten
der Lohnabhéngigen korrigieren konnten. Dieser Trend scheint aber
dieses Jahr gebrochen worden zu sein.

Folgende Tabelle zeigt die >Verteilungsbilanz:: Ist die Zahl positiv, be-
deutet dies, dass die Léhne um diesen Prozentsatz stirker gestiegen sind
als die Formel >Teuerung plus Produktivititc. Ist die Zahl negativ, sind
die Lohne um diese Zahl weniger angestiegen als die Formel. Allerdings
kdnnen gewisse qualitative Verbesserungen, die in Kollektivverhand-
lungen erreicht wurden und die Lohnkosten erhthen, wie etwa zusitz-
liche Urlaubstage, nicht in dieser einfachen Formel erfasst werden.

Verteilungsbilanz ausgewdhlter Linder*

1999 2000 [2001 2002 2003 2004

EU15 05 160 0.6 Jo2 0.6 |05
Osterreich 02 L6 [09 |03 04 02
Deutschland 0.2 05 03 06 04 |13
Fraakreich 0.0 J03 J07  j03 .0 11
Dénemark 05 k12 13 01 o5 0.3
Italiea 102 |11 103 103 L5 0.0__
Neue EU-Lénder -5.8 3.1 -0.8 -1.1 2.4
Schweiz 04 40 00 o7 05 |21

-4
54 1000 2000 2001 2002 2003 2004 2005"

*2005: Schitzung (Quellen: Schulten 2004). Fiir die Schweiz Lohnindex 2004
des BfS/KOF. Verteilungsbilanz: Saldo des jihrlichen Nominallohnzuwachses
und dem neutralen Verteilungsspielraum (Summe aus Preis- und Arbeitspro-
duktivitdtsentwicklung = Stundenproduktivitit zu Preisen des Vorjahres).

Von unseren Nachbarlindern schneiden die deutschen Arbeitnehmen-
den deutlich schlechter ab als der EU-Durchschnitt. In der Schweiz ha-
ben die Reallohne erst mit Verspitung angezogen. Deshalb haben die
Unternehmer und Vermégensbesitzer auch bis zum Jahr 2000 noch
massiv Einkommensanteile gewonnen. Dafiir konnten die Arbeitneh-
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menden dann 2001 und 2002 wieder etwas zulegen. Aber 2003 ist die
Bilanz bereits wieder negativ, was bedeutet, dass im letzten Jahr der
Lohnanteil am Volkseinkommen wieder gesunken ist.

2004 hinkten die Léhne in der Schweiz 2% hinter der Arbeitsproduk-
tivitdt her. Kumuliert iiber die letzten 5 Jahre, ergibt dies iiber 5%.
Gemiss Prognosen der KOF/ETH iiber die Entwicklung von Produkti-
vitdt und Lohnstiickkosten diirfte sich dieser Trend auch 2005 fortsetzen.
Das heisst, dass die langsame Erholung der Schweizer Wirtschaft mit ei-
ner weiteren Umverteilung von Lohnempfingern zu Unternehmern
und Verm&gensbesitzern einhergeht. Um diese Entwicklung zu stoppen,
miissen die Gewerkschaften substanzielle Lohnforderungen durchset-
zen. Der SGB hat deshalb fiir 2006 je nach Branche 1.5% bis 3% reale
Lohnerh6hungen gefordert.

Preisinsel Schweiz

Trotz méssigern Wachstum der Wirtschaft und Stagnation der Léhne ist
das Preisnivean in der Schweiz in den letzten Jahren immer noch ange-
stiegen, allerdings mit relativ geringen Zuwachsraten von 1% bis 2% pro
Jahr. Das fiir viele Produkte und Dienstleistungen héhere Preisniveau ge-
geniiber den anderen Lindern Europas hat 2005 einen Diskurs aus-
gelost: Biirgerliche Politiker und Unternehmer forderten eine Senkung
des Preisniveaus iiber weitere Deregulierungen und mehr Wettbewerb.
Auf diese Weise konnten dann auch die Léhne sinken, was ohne Wohl-
standsverlust zu einer Kostensenkung und somit zu einer Verbesserung
der Wettbewerbsposition der Schweizer Wirtschaft fiihren wiirde.

Serge Gaillard hat dann die Diskussion auch innerhalb der Gewerk-
schaften mit einem Artikel im >work« erdffnet und darauf hingewiesen,
dass vor allem die Preise der landwirtschaftlichen Produkte, die Miet-
preise und die Gesundheitskosten zum Wohle der Konsumenten sinken
miissten. Darauf entwickelte sich eine rege Diskussion innerhalb der
Linken, die im >work< dokumentiert wurde!.

Lebensqualitat kostet
Hohere Preise widerspiegeln zum Teil auch ein héheres Niveau an Le-
bens- und Umweltqualitit. So hat die Schweiz nach den USA zwar das
teuerste Gesundheitswesen der Welt und die ArbeitnehmerInnen be-
zahlen das durch immer héhere Krankenkassenpridmien, welche die
Haushalte belasten. Dies ist zum Teil auf ein hohes Lohnniveau und
iiberhthte Medikamentenpreise zuriickzufithren. Wir haben aber auch
ein qualitativ gutes Gesundheitswesen. Die Qualitidt und Dichte der
arztlichen Versorgung ist gut, die Krankenhiuser sind technisch und
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vom Komfort her gut ausgestattet. Und - verglichen mit den USA - ha-
ben wir vorlaufig auch noch keine Klassenmedizin, sondem eine gute
Grundversorgung fiir alle.

Ein anderes Beispiel sind die Wohnungsmieten, ein Hauptfaktor fiir
das hohere Preisniveau in der Schweiz. Sie liegen rund 70% iiber dem
EU-Niveau und machen rund 20% des Warenkorbs einer Durchschnitts-
familie aus: Das liegt nicht an den Baupreisen, die seit Jahren stagnie-
ren, sondern vor allem an den Bodenpreisen und der iiberdurch-
schnittlichen Wohnqualitit. Baulobbyisten und biirgerliche Politiker
méchten jetzt die Bauzonen ausdehnen sowie Baugesetze und Umwelt-
auflagen verwissern, um die Bau- und Bodenpreise herunter zu holen.
Das wiire zwar méglich, aber eindeutig nur auf Kosten des Umwelt- und
Landschaftsschutzes.

Aldi und Lidl produzieren Arbeitslose

Mehr Wettbewerb, etwa durch Privatisierung des Energiesektors oder
neue Detailhandelsanbieter wie Lid]l und Aldi, bringt vielleicht kurzfri-
stig tiefere Preise. Die Arbeitnehmerlnnen sind aber oft die Leidtra-
genden. Denn mehr Wettbewerb durch Billiganbieter zeitigt Druck auf
Ldhne und Arbeitsbedingungen. Lohndruck ist aber nur ein Problem fiir
die Arbeitnehmerlnnen. Das Lohnkostenmanagement und die extreme
Rationalisierung der Grossverteiler senken auch den Anteil der Arbeit
in der Produktion. Die Eroberung des Einzelhandels durch die Wal-
Mart-Kette hathat in den USA massiv Arbeitsplitze vernichtet. Pro neu
geschaffenen Arbeitsplatz im Wal-Mart-Shoppingcenter werden 1.5 Ar-
beitsplitze in anderen Lidden und Shoppingcenters abgebaut! Auch die
deutschen Unternehmen Aldi und Lidl arbeiten mit markant weniger
Personal als Migros und Coop. Hhere Arbeitslosigkeit im Detailhan-
del ist die Folge.

Preise stiegen, L6hne stagnierten

Arbeitgeber und neoliberale Okonomen méchten mehr Wettbewerb
und Deregulierung. Dadurch kénnten die Preise, Lohne und damit die
Arbeitskosten gesenkt werden und die Schweiz wiirde als Wirtschafts-
standort wettbewerbsfahiger. So die Theorie. Im Moment sieht es wohl
eher danach aus, dass die Arbeitgeber die Diskussion iiber die Preisin-
sel Schweiz dazu beniitzen, mehr Druck auf die Lohne zu machen. Bau-
meisterprisident Messmer hatte 2005 gefordert, die Lohne fiir fiinf Jah-
re einzufrieren, damit das Preisniveau gesenkt werden konne.

Dabei ist das Preisnivean in den letzten Jahren weder in der Schweiz
noch in anderen europischen Landern gesunken. Das Binnenmarkt-
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programm und die Wihrungsunion mit dem forcierten Wettbewerb
zwischen den Landern haben in der EU nicht zu einem tieferen Preis-
niveau gefiihrt. Das Resultat dieses Wettbewerbs waren 10 Jahre sta-
gnierende Lohne, eine deutliche Umverteilung zugunsten der Reichen
und eine Senkung der Lohnquote.

Auch in der Schweiz sind nur die relativen Preise gesunken. Schaut
man einzelne Warengruppen an, traf dies nur fiir den Kommunikati-
onsbereich zu, wo die Preise seit 1990 um 23.7% zuriickgingen. Insge-
samt ist der Index aber um 24% gestiegen.

Konsumentenpreise
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Teuerung nach Warenkorbbereich 1990-2003 (Quelle BfS)

Deflationsgefahr?
Die einzigen Jahre, in denen die Konsumentenpreise in der Schweiz sta-
gnierten oder in einzelnen Monaten sogar leicht zuriickgingen, waren
die Rezessionsjahre 1998 und 2003. Damals kamen in der Schweiz, aber
auch in Deutschland gleich Deflationsingste auf. Deflation entsteht,
wenn die Nachfrage stagniert oder sinkt, ein Phinomen, das wir in der
Schweiz wegen des Sparverhaltens der éffentlichen Hand und den sta-
gnierenden Einkommen kannten und teilweise immer noch kennen. Die
Produzenten und Detaillisten investieren dann nur noch in Rationali-
sierungsvorhaben und senken ebenfalls die Preise. Investoren und Kon-
sumenten halten sich zuriick, da sie auf tiefere Preise hoffen. So wird
noch weniger ausgegeben, was zu einem Teufelskreis von Deflation und
Rezession fiihrt. So unbegriindet sind diese Angste nicht: Ab Mitte der
1990er-Jahre litt Japan unter kaum noch steigenden, tendenziell sogar
fallenden Preisen, verbunden mit einer starken Rezession und einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit, ausgeldst durch ein Platzen der Bérsenbla-
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se. Dies fithrte zur grossten Nachkriegskrise mit einer anhaltenden De-
flation, die erst im letzten Jahr zum Stillstand kam.

Die Gleichung >Mehr Wettbewerb = tiefere Preise und Léhne = bes-
sere Wettbewerbsfahigkeit = mehr Arbeitsplitze« wiirde also nur aufge-
hen, wenn die Kaufkraft der Arbeitnehmenden durch Preissenkungen
gestiirkt wiirde, umn auch die Binnenwirtschaft zu stiitzen. Nach der Fr-
fahrung der letzten Jahrzehnte wird dies aber nicht eintreffen. Vielmehr
gibt es eine Umverteilung zugunsten von Profiten und Vermégensbesit-
zern. Im schlimmsten Fall droht gar Deflation und Krise.

Produktiv und wettbewerbsfihig
Abgesehen davon sind die Lohne in der Schweiz nicht zu hoch. Zwar
rangiert die Schweiz unter den vier Lindern mit den hchsten Arbeits-
kosten. Da aber die Arbeitsproduktivitit ebenfalls sehr hoch ist (die
Schweiz rangiert an fiinfter Stelle in der Welt), gleicht sich das insgesamt
wieder aus. Vergleicht man die Lohnstiickkosten, also die Arbeitskosten
pro produzierte Einheit, hat sich die Wettbewerbsposition der Schweiz

seit Mitte der 1990er-Jahre gegeniiber den EU-Léndern und den USA
deutlich verbessert.

Index 1990= 100

120
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Lohnstiickkosten (Quelle: Credit Suisse)

Ohne eine gute Wettbewerbsposition wire es kaum moglich gewesen,
dass die Exporte im Jahr 2004 eine neue Rekordhshe erreichten.

Kaufkraft stirken, Arbeitsplitze erhalten
Trotzdem setzt auch ein Teil der Linken auf mehr Wettbewerb und Preis.
senkungen. Strahm/Sommaruga bezeichnen in ihrem Buch >Fiir eine
moderne Schweiz« den mangelnden Wettbewerb und das *Hochpreisel-
dorado« als den Wachstumskiller Nr. 1. Selbst wenn es richtig ist, ein-
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zelne iiberhdhte Preise etwa durch die Zulassung von Parallelimporten
zu senken - eine Strategie der allgemeinen Preis- und Lohnsenkung
durch Wettbewerbsforderung wird keine Kaufkraft schaffen und keine
Arbeitsplitze sichern.

Kautkraftmissig sind wir zwar nicht mehr die Nummer 1 in Europa,
aber immer noch mit an der Spitze. Die Gewerkschaften miissen dafiir
sorgern, dass unsere realen Lhne erhalten bleiben, die Mindestléhne an-
gehoben werden und die Umverteilung zugunsten der Reichen gestoppt
wird. Gegen Lohndumping in Folge der Personen- und Dienstleistungs-
freiheit miissen die flankierenden Massnahmen zum freien Personen-
verkehr umgesetzt werden.

Eine weitere Integration der Schweiz oder ein EU-Beitritt der Schweiz
wiirde keineswegs bedeuten, dass sich Preise und Zinsen automatisch an-
gleichen und damit der Druck auf die Lohne nochmals steigt. Innerhalb
der EU gibt es grosse Unterschiede im Preisniveau, selbst innerhalb der
Eurozone. Die Unterschiede bei den Lohnkosten und der Kaufkraft sind
ebenfalls noch bedeutend, gleichen sich aber allméhlich an. Gewerk-
schaften und Linke miissen sich viel mehr als bisher dafiir einsetzen, dass
diejenigen Lander, welche tiefe Lohne, Kaufkraft und Produktivitit ha-
ben, auf das Niveau der reichen Lander angehoben werden und nicht
umgekehrt. Dann kénnen wir unsere Lebensqualitit halten und auch ein
hoheres Preisniveau verkraften.
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Gielchheait

Die Umverteilung von
Arbeit zu Kapital

Die Entwicklung der Lohnquote und die funktionale
Einkommensverteilung in der Schweiz von 1990 bis 2006

Es gibt verschiedene Ansitze, um den Erfolg der gewerkschaftlichen
Lohnpolitik tiber eine lingere Periode zu messen. Ist es das Ziel einer
Lohnkampagne, die unteren Lohnkategorien zu heben, so muss zum
Beispiel die Position der unteren Lohnkategorien im Verhiltnis zu den
anderen Einkommensgruppen gemessen werden. Uber eine langere
Periode ist jedoch vor allem die Frage interessant, wie sich die Position
dieser Arbeitnehmenden insgesamt gegeniiber den anderen Einkom-
menskategorien verindert hat (Unternehmer, selbstéandig Erwerbende,
Empfanger von Vermdgenseinkommen). Die Antwort widerspiegelt die
klassische Verteilungsfrage zwischen Arbeit und Kapital. Gemessen wird
dies in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung mit dem Anteil der
Gewinne beziehungsweise der Lohne am Volkseinkommen. Letzteres
wird auch Lohnquote genannt.!

Daneben hat sich im européischen Kontext in den letzten Jahren eine
Formel fiir die Berechnung des relativen Erfolgs der Lohnpolitik her-
ausgebildet. Der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB) hat vor rund
fiinf Jahren eine Vorgabe gemacht, die seither als Richtschnur fiir die
nationale Lohnpolitik in den einzelnen Lindern gelten sollte. Gemiiss
dieser Richtlinie sollten die materiellen Verbesserungen fiir die Arbeit-
nehmer (also Lohne und andere Verbesserungen wie mehr Ferientage)
in jedem Land mindestens der Entwicklung der (nationalen) Arbeits-
produktivitit plus der (nationalen) Inflationsrate entsprechen. Theore-
tisch miissen diese Messgrossen parallel laufen: Wenn die Reallshne
schneller steigen als die inflationsbereinigte Produktivitit, sinken die Ge-
winne, steigt also die Lohnquote, und umgekehrt. In der Realitit gibtes
aber Messprobleme. Je nachdem, welchen Lohnindex oder welche Pro-
duktivittsreihe man zugrunde legt, kann es zu Differenzen kommen.

Beim Messen der Lohnentwicklung kénnen mit dieser Formel >pro-
blematische< Lohnbestandteile wie Managerboni und Ahnliches eher
ausgeschlossen werden als bei der Lohnquote, die der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung entnom-

Hans Baumann men wird. Daher widerspiegelt
1948, lic. rer. pol. MAES, Okonom der Ge-  der Vergleich der Lohnentwick-
werkschaft Unia. lung mit der Produktivititsent-
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wicklung eher die Position der Arbeitnehmenden im Sinn von Lohnab-
hiingigen. Zudem geht man hier immer von den Durchschnittsléhnen
aus, das heisst, die Anzahl der Beschéftigten und der Beschiftigungsgrad
kann beriicksichtigt werden. Die Lohnquote hingegen &ndert sich auch
mit der Anzahl der Beschiftigten oder dem Beschiftigungsgrad, ohne
dass daraus zwangsliufig eine Verbesserung der relativen Position der

Arbeitnehmenden abgelesen werden kann.

Der Anstieg der Arbeitsproduktivitat

In jiingster Zeit gab es in der Schweiz eine Debatte tiber die mégliche
Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in den 1990er-Jahren. Die Kon-
junkturforschungsstelle der ETH Ziirich (KOF-ETH) zweifelte neuere
Produktivititsberechnungen des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (Seco)
an, da sie die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit unterschitzten. Als
Ursache dafiir sah die KOF-ETH eine Uberschitzung des Arbeitsvolu-
mens in den neueren Seco-Schitzungen. Bei eigenen Berechnungen
stiitzt sie sich auf die BESTA-Zahlen und kommt so auf eine hohere Pro-
duktivititsentwicklung (KOF-ETH 2005).

In unseren Berechnungen sind wir ebenfalls von der >offiziellenc Be-
schiiftigtenstatistik BESTA (auf Vollzeitiquivalente umgerechnet) aus-
gegangen. Fiir die Jahre 2005 und 2006 haben wir uns auf die Schat-
zungen respektive Prognosen des KOF abgestiitzt. Grundsitzlich sind
wir von zwei verschiedenen Reihen ausgegangen: Zunichst haben wir
aufgrund der Zahlen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
den Anteil der Arbeitnehmerentgelte am Bruttoinlandprodukt (BIP)
und am Bruttonationaleinkommen (BNE) errechnet, und zwar zu lau-
fenden Preisen und deflationiert nach zwei verschiedenen Methoden.
Dann wurden die Berechnungen aufgrund der EGB-Formel vorgenom-
men, also die Verinderung der Produktivitit wurde mit der Verdnde-
rung der Reallohne verglichen, einmal aufgrund der Lohnentwicklung
gemiss VGR, einmal aufgrund der Lohnentwicklungsstatistik des Bun-
desamtes fiir Statistik (BfS/SSUV).

2002 bis 2005: Gewinne eilen den Léhnen davon
Werden die volkswirtschaftlichen Gesamteinkommen betrachtet, ldsst
sich eine zunehmend ungerechtere Verteilung der erzielten Mehrwerte
erkennen. Die Gewinne der Unternehmen haben in den letzten drei Jah-
ren deutlich stirker zugenommen als die Lohne der Arbeitnehmenden.
Die Nettogewinne legten seit Anfang 2002 nach Abzug der allgemeinen
Teuerungsrate um iiber 14 Prozent zu, wihrend die Lohneinkommen
gemiss BfS/SSUV nur um 0.7 Prozent stiegen. Gemiiss dem erweiter-
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ten Lohnbegriff der VGR sind die Realeinkommen der Arbeitnehmen-
den allerdings mehr gestiegen, nidmlich um 3.4 Prozent. Dieser Unter-
schied diirfte vor allem auf die Zunahme von leistungsabhéngigen Lohn-
bestandteilen wie Boni zuriickzufiihren sein. Denselben Umstand driickt
die preisbereinigte Bruttolohnquote aus (Anteil Arbeitnehmerentgelte
am BIP). Demgemdss sank der Lohnanteil seit 2002 stetig von 63.8
Prozent auf 62.3 Prozent im Jahr 2004. Fiir 2005 und 2006 ergibt sich
aufgrund der provisorischen Zahlen respektive der Prognosen mit 62.4
Prozent nahezu eine Stagnation der Lohnquote.

Die deutliche Verschiebung von den Léhnen zu den Gewinnen driickt
sich auch darin aus, dass im Vergleichszeitraum die Arbeitsproduktivitit
schneller gestiegen ist als die Lohne. Der realen Lohnzunahme von 0.7
Prozent gemiss BfS/SSUV steht ein Anstieg der realen Arbeitsproduk-
tivitdit um 5.6 Prozent gegeniiber. Auch gemessen an der grésseren
VGR-Lohnzunahme ergibt sich noch ein deutlicher Vorsprung der Ar-
beitsproduktivitdt. Das bedeutet, dass pro beschiftigte Person mehr ge-
leistet wurde und dass die erwirtschafteten Mehrertrige zu einem viel
grosseren Teil an die Arbeitgeber gingen. Auch fiir 2005 und voraus-
sichtlich auch fiir 2006 ergibt sich ein Unterschied zwischen der Be-
rechnung auf der Grundlage der VGR-Einkommen und der BfS-SSUV-
Lohnstatistik. Nach VGR kommen die Arbeitnehmenden bereits 2005
wieder etwas besser weg, nach BfS/SSUV-Statistik diirften sie in beiden
Jahren die Verlierer sein. Fiir 2006 und 2007 gehen die KOF (KOF-ETH
2006) und die UBS (Peijan 2006) davon aus, dass die realen Lohnstei-
gerungen unter dem Produktivitdtsanstieg bleiben werden. Das wiirde
bedeuten, dass die Umverteilung zulasten der Lohnempfinger auch
gegen Ende der momentanen Aufschwungphase noch andauert.

Lohnquote tiefer als vor 13 Jahren
Vergleicht man die ldngerfristige Entwicklung der Lohnquote in Europa,
ergibt sich eine markante Senkung von den 1980er-Jahren bis zum
Beginn des neuen Jahrtausends (ETUC 2003). In der Schweiz ist die
lingerfristige Veranderung der Lohnquote nicht so deutlich wie in den
meisten anderen Landern Europas. Unsere Berechnungen zeigen aber,
dass sich auch hierzulande die Einkommensverteilung lingerfristig eher
zu Ungunsten der Arbeitnehmenden veridndert hat. Dabei ergeben sich
zwischen den verschiedenen Berechnungsmethoden des Arbeitnehmer-
entgelts gemiss VGR im Verhiltnis zum BIP nur wenige Unterschiede.
In allen Modellen zeigt sich eine deutliche Abnahme der Lohnquote von
1992 bis zum Jahr 2000. Bedingt durch die Rezession nach 2001 und
Lohnerhshungen in den Jahren 2001/2002 steigt die Lohnquote in die-
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sen Jahren an und geht dann in der Erholungsphase nach 2003 wieder
zuriick.

Nimmt man die plausibelste Berechnungsmethode als Grundlage,
ndmlich die mit dem Landesindex preisbereinigte Lohnquote im Ver-
hiltnis zum deflationierten Bruttoinlandprodukt, dann sinkt die Lohn-
quote auch im mittelfristigen Vergleich von 2005 mit 1992. Wahrend
1992 der Anteil der Léhne am BIP preisbereinigt 64.4 Prozent betrug,
liegt er 2005 noch bei 62.4 Prozent. Gewichtet man die Lohnquote mit
der Zahl der Beschiftigten, bleibt sie in diesem Zeitraum etwa konstant
(wegen der leicht riicklaufigen Beschiftigung iiber die letzten 13 Jahre).

Entwicklung der Lohnquote in Prozent

1992 2002 | 2005

Bruttolohnquote auf Grundlage BIP,

preisbereinigt 64.4 63.8 62.4
Bruttolohnquote auf Grundlage BNE,
preisbereinigt 60.5 59.5 55.2

Bei der entsprechenden Berechnung aufgrund der VGR-Lohnentwick-
lung ergibt sich von 1992 bis 2005 eine Verschlechterung der relativen
Wohlfahrtsposition der Arbeitnehmenden um minus 3.6 Prozent. Ganz
deutlich zeigt sich diese Verschlechterung, wenn man den BfS/SSUV-
Lohnindex zugrunde legt. Gemiiss diesen Zahlen hat sich die Verteilung
in den letzten 13 Jahren markant, namlich um fast 20 Prozent zu Un-
gunsten der Arbeitnehmenden verschoben. Diese Zahl diirfte eher die
tatsichliche Entwicklung widerspiegeln, insbesondere wenn man als
Fragestellung die »relative Wohlfahrtsposition eines durchschnittlichen
Lohnempfingers« zugrunde legt, auch wenn gewisse qualitative Verdn-
derungen beim Lohn (durch Stellenwechsel etc.) in diesem Index nicht

enthalten sind.

Verdnderung der relativen Wohlfahrtsposition (Reallohnerhihungen minus Pro-
duktivititsverinderungen) von 1992 bis 2005

Verinderung aufgrund VGR-Léhnen - 3.6%
{ Verinderung aufgrund BfS/SSUV Lohnindex - 19.3%

Diese Berechnungen machen auch deutlich, dass ein angeblicher An-
stieg der Lohnquote, wie ihn das Seco aufgrund seiner revidierten und
vom KOF bestrittenen Produktivititsstatistiken ausweist (Seco 2003),
vollig unplausibel ist. Eine solche Umverteilung von Kapital zu Arbeit
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wiirde den Entwicklungen in den anderen europdischen Lindern véllig
widersprechen, die seit den 1980er-Jahren eine deutliche Senkung der
Lohnquote aufweisen. Ein Anstieg der Schweizer Lohnquote wiirde
auch verschiedenen Studien tiber die Lohn- und Einkommensentwick-
lung in der Schweiz widersprechen, die seit den frithen 1990er-Jahren
auf stagnierende oder sogar sinkende real verfiigbare Einkommen von
Arbeitnehmerhaushalten hinweisen (Mach 2005).

Kapitalgewinne aus dem Ausland
machen Verteilung noch schiefer
Bisher wurde als Berechnungsgrundlage immer das Bruttoinlandpro-
dukt genommen. Diese Methode geht der Frage nach, wie das Sozial-
produkt, das im Inland produziert wurde, verteilt wird. Nimmt man als
Grundlage hingegen das Bruttonationaleinkommen (BNE), werden Ein—%
kommen, die ins Ausland gehen (z.B. an Grenzginger) abgezihlt und
die im Ausland erwirtschafteten Einkommen hinzugezihlt. Vor alle |
wegen der Konzerngewinne und Vermégenseinkommen, die aus deﬂ
Ausland hereinstrémen, war dieser Saldo in der Schweiz immer positjv;!
Es flossen also immer viel mehr Finkommen in die Schweiz hinein als-
ins Ausland ab. Die Kapitalgewinne aus dem Ausland haben vor allem
seit der Krise 2001/2002 wieder zugenommen. Der Saldo der Verms-
genseinkommen hat sich in den letzten beiden Jahren laut volkswirt-
schaftlicher Gesamntrechnung von 24,4 auf 46,8 Mrd. Franken praktisch
verdoppelt.
Nimmt man das BNE als Grundlage, ergibt die Berechnung der Lohn-
quote ein noch viel eindeutigeres Bild, und das bei allen berechneten
Reihen. Demgemiiss ist der reale Lohnanteil der einheimischen Arbeit-

Preishereinigte Bruttolohnquoten von 1990 bis 2006
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nehmenden am gesamten Volkseinkommen — inklusive I(apit:j\_lgewif1_11e
und Léhne im Auslandverkehr - von 1992 bis 2005 von 60,5 auf 55,2
Prozent gesunken. Der immer hohere Anteilan Kapilaleink.ommen und
unverteilten Gewinnen aus dem Ausland hat also dazu gefithrt, dass der
Anteil der einheimischen Arbeitnehmenden am Volkseinkommen mar-
kant abgenommen hat. Und das selbst dann, wenn man Vc?n den V(?TR—
Lohnen ausgeht, also auch alle Managerléhne und verteilten Boni zu
den Arbeitnehmereinkommen hinzuzahlt.

Fazit fiir die gewerkschatftliche Lohnpotitik

Diese Datenlage macht deutlich, dass die Schweiz bei de"r Einkorrf—
mensverteilung in Europa kein positiver »Sonderfall< ist. Wie in den.rnel-
sten iibrigen européischen Lindern hat sich die Einkommensverteilung
zwischen Kapital und Arbeit zu Ungunsten der Arbeitnehmenden ent-
wickelt, und zwar bereits iiber eine lingere Periode hinweg. Je niach dem.,
welche Lohnentwicklungsreihe man zugrunde legt, ist diese Umvertei-
lung mehr oder weniger deutlich. Besonders krass ist sie, wenn das Bru‘t—
tonationaleinkommen als Grundlage genommen wird, wenn also die
Einkommensstrdme an das und aus dem Ausland einbemge'n werden.
Fiir die gewerkschall tliche Lohnpolitik bedeutet dies, sich 1031 Lohnfor-
derungen und Lohnabschliissen noch konsequenter an die Forr.nf:l"zu
halten, dass die Lohnzuw#chse mindestens dem (realen) Produkuv:tatsj—
fortschritt plus Tenerung zu entsprechen haben, eventuell noch korri-
giert durch qualitative Verbesserungen, diein Rechnung gest.e?t werdt?n
ltb'nnen. Dieses Ziel wird nicht jedes Jahr erreicht werden kénnen, ist
aber mittelfristig anzustreben und immer wieder zu iiberpriifen.
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Andreas Rieger / Hans Baumann

Mindestlohnpolitik in der Schweiz und in Europa
Lohnbildung und gewerkschaftliche Lohnpolitik seit 1990

Branchen und Titigkeiten mit Tiefishnen hat es in der Schweiz immer
gegeben. Ebenso eine Mechanik, welche ihr Absinken unter das Existenz-
minimum verhinderte. Traditionell waren es in der Schweiz nicht staatliche
Mindestlshne, welche fiir Grenzen nach unten sorgten. Ausnahmsweise
erliess der Bundesrat im 2. Weltkrieg notrechtlich allgemeinverbindlich
erkldrte Mindestnormen fiir das Gastgewerbe, welche in der Nachkrie gszeit
jedoch in einen allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen tiberfiihrt wurden. Wichtiger
tir die Lohnregulierung sind Gesamtarbeitsvertrige (GAV). Diese regeln
seit 1950 etwa 50 Prozent der Anstellungsverhiltnisse in der Privatwirt-
schaft, wobei nicht alle GAV auch Mindestléhne beinhalteten. Damit
waren nur etwa 40 Prozent der Anstellungsverhiltnisse gegen Lohndruck
von unten durch Mindestlshne geschiitzt, ganz im Gegensatz zu Lindern
wie Deutschland, Osterreich oder die Nordischen Lénder, wo im Nach-
kriegsaufschwung die grosse Mehrheit der ArbeitnehmerInnen durch
dichte Tarif-Vertriige geschiitzt wurden.

In der Hochkonjunktur, welche in der Schweiz von 1954 bis 1971 ohne

Unterbruch herrschte, war der Binnen-Arbeitsmarkt schnell ausgetrocknet,

was fiir einen allgemeinen Lohndruck nach oben sorgte. Fiir Gegendruck

nach unten sorgte die . industrielle Reservearmee® der MigrantInnen.

Gesteuert wurde die Lohnentwicklung durch drei Regulierungen:

— Der Zugang neuer MigrantInnen wurde via Kontingente , mit dem Trop-
fenzéhler genau gesteuert, wobei immer der sog. «Inléndervorrang*
galt, d.h. Bewilligungen nur gegen den Nachweis zu bekommen waren,
dass keine einheimische Arbeitskraft gefunden wurde.

— Die Arbeitsbewilligung war gekniipft an den Nachweis der , ortsiiblichen
Arbeitsbedingungen. Wo ein GAV mit Mindestlshnen bestand, galten
diese; wo dies nicht der Fall war, wurde die ,,Ortsiiblichkeit* der Léhne
von den Behorden statistisch bestimmt.

— DieKontrolle und die Sanktion erfol gtenu.a. durch die Fremdenpolizei.
Unterschritt ein Arbeitgeber den ortsiiblichen Lohn, riskierte er auf Jahre
hinaus keine Bewilligung mehr zu erhalten, was die Schliessung des
Betriebes bedeuten konnte.

Dieses Lohn-System mit seinen Sonderstatuten, seiner fehlenden Freizii-

gigkeit, seiner fremdenpolizeilichen Kontrolle zwang den MigrantInnen

eine unmenschliche apartheid-dhnliche Arbeits- und Lebenssituation auf,

Das System hat jedoch verhindert, dass in gewerkschaftlich schwachen

Bereichen, wie z.B. dem Gastgewerbe, die Léhne absackten und fiir Ein-

heimische nicht mehr zum Leben geniigten. Die tiefsten Léhne wurden in
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diesem System dort bezahlt, wo auch der innere Arbeitsmarkt nicht ganz
ausgetrocknet und der gewerkschaftliche Organisationsgrad tief war, d.h.
in typischen Frauenbereichen: Im Detailhandel, in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie oder bei den personlichen Dienstleistungen blieben die
ortsiiblichen Léhne z.T. unter dem Existenzminimum, weil hier einheimi-
sche wie immigrierte Frauen arbeiteten, deren Lohne als ,,Zusatzeinkom-
men* eingeschitzt wurden.

Als die Weltwirtschaft 1972/73 einbrach, reagierten die Behorden in der
Schweiz mit einem auslidnderfeindlichen Kraftakt, indem keine neuen Im-
migrations-Bewilligungen erteilt, aber auch bestehende Jahresaufenthalt-
Bewilligungen nicht mehr erneuert wurden. Statt ¢ine Binnen-Arbeitslosig-
keit zu riskieren, wurde diese exportiert und ca. 350’000 Personen wurden
zur Riickreise ins Herkunftsland gezwungen. Ebenso wurden Zehntausende
Frauen an den ,,Herd* zuriickgeschickt. Damit blieb der Lohndruck in der
Krise von 1973 bis 1978 begrenzt, ausser in Branchen, welche strukturell
durchgeschiittelt wurden wie die Uhrenindustrie, die Textilindustrie, u.a.m.
In den 80er Jahren kam die traditionelle Mechanik nochmals voll zum
Tragen: Ab 1986 trocknete der Arbeitsmarkt in der Schweiz erneut aus, die
Ventile der Kontingentierung wurden wieder gedffnet und emneut kamen
jahrlich Zehntausende Migrantlnnen und arbeiteten zu ,ortsiiblichen®
Lohnen. In dieser Zeit konnten die Gewerkschaften letztmals iiber mehrere
Jahre signifikante Reallohnerhohungen aushandeln. Sie konzentrierten sich
dabei auf die Erhohung der Effektivlshne — wihrend die Anhebung oder
Einfithrung von Mindestlohnen in vielen Branchen fiir nebenséchlich ge-
halten wurde,-galt doch noch immer die Norm der ,Ortsiiblichkeit™.

Bruch der 90er Jahre und die Ausweitung der Tiefldhne

Die 90er Jahre brachten den endgiiltigen Bruch mit dem bisherigen Lohn-
System: Die Arbeitslosigkeit, welche sich ab 1992 aufbaute, war eine
Binnen-Arbeitslosigkeit. Zwar wurden die Bewilligungen fiir den weiteren
Zuzug von auslédndischen Arbeitskriften sofort gestoppt. Diesmal konnten
aber nicht alle in der Schweiz ansissigen Migrantlnnen einfach in die
Heimatlinder zuriickgeschickt werden, ebensowenig wie die vielen
lohnabhéngigen Frauen nicht mehr zuriick an den ,Herd” zu zwingen
waren. Beide Gruppen waren zu sehr integrierter Bestandteil der Beschif-
tigung in den Betrieben. Somit waren auch alle einheimischen Bevolke-
rungsteile mehr oder weniger massiv von Arbeitslosigkeit betroffen (vgl.
Widerspruch Heft 25, 1993).

Nun kam der Lohndruck zum ersten Mal seit dem 2. Weltkrieg nicht
mehr von aussen, sondern von innen. Der Schutz des Lohnniveaus durch
die Festlegung nach der Norm der ,,Ortsiiblichkeit" bei der Bewilligung
von Einreisen niitzte nun nichts mehr. Die Einhaltung ortsiiblicher Léhne
blieb zwar ein Schwellenwert fiir die Zumutbarkeit von Arbeit fiir Arbeits-
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lose; spitestens auf die Aussteuerung hin verschwindet aber auch diese
Ec}ﬁwelle. Schutz boten letztlich nur noch Mindestléhne in GAV (und die
5 ;)h Vr\l/séi};tzzme bei den 6ffentlichen Arbeitgebern). Jetzt zeigte sich deren
- In Branghen ohne Mindestléhne gab es kanm mehr eine Grenze nach
unter}. Viele Lohne im Bereich der persénlichen Dienstleistungen, des
dDeta;lh.arlldels, des Strassentransports, der Hilfsarbeit in der Indus,trie,
g:zunligﬁgung u.a. sind im Laufe der 90er Jahre nominal z.T. stark
~ Auch in Branchen, welche zwar Mindestlshne kennen, wo deren An-
passung in den 80er Jahren jedoch vernachlissigt worden war, kam es
zur Absenkung von Léhnen bei Ni euanstellungen (Graphische II;dustrie
Ausbaugewerbe, Gastgewerbe). ’
— In Branchtlen mit guten Mindestlohnsystemen wie im Bauhauptgewerbe
konnten die Nominallghne zwar gehalten oder gar etwas nach oben an-
gepagst werden, real sank die Kaufkraft jedoch auch hier aufgrund der
.Inﬂatlon und aufgrund hoherer Abziige fiir die Sozialversicherungen
Hinzu kam in den 90er Jahren eine massive Welle von Privatisierunge;n
und von Qutsourcing. Mit den Privatisierungen fielen Zehntausende von
Besc}}éiftlgten aus den Offentlichen Besoldungssystemen heraus in Tief-
lohnsuulatlonen, so z.B. in der Reinigungsbranche. Im privaten Sektor
sorgte die Auslagerung von Titigkeiten wie Personalverkostigung, Reini-
gung, Hausdruckereien etc. ebenfalls dafiir, dass viele Beschéifti:gte aus
bessere-n Lohnregulierungen herausfielen. Diese Entwicklung fiihrte von
1991 bis 1998 zu einer starken Ausweitung von Tieflohnbereichen und die
?ahl d.er working poor wuchs auch in der Schweiz an. In den Berichten
iiber d%e explodierende kommunale Sozialhilfe wurde immer deutlicher
d.ass nicht allein ausgesteuerte oder kranke Personen fiirsorgeabhén i,
sind, sondern auch Beschiftigte (Caritas 1998). o
) Stagnierende oder sinkende Reall6hne bei gleichzeitigem Produktivi-
tatsw_achstum kamen auch in der Entwicklung der Lohnquote, d.h. dem
Anteil der Lohne am Volkseinkommen zum Ausdruck. Nimm’t rr-la.n das
Bruttoinlandsprodukt als Grundlage, so ging die Lohnquote von rund 65
Prozent auf 61 Prozent zuriick. Werden auch noch die Finkommen aus dem
Ausland beriicksichtigt, war diese Verschiebung noch markanter. Der Anteil
der Léhne ging sogar von rund 61 Prozent auf 54 Prozent zuriick. Damit
hzitte sich die Verteilung in der Schweiz in dieser Zeit markant \;on den
Lohnen zu den Gewinnen und Vermégenseinkommen verschoben (Baumann
2006), genauso wie in den meisten anderen européischen Lindern.

Mindestlohnkampagne der Gewerkschaft

Ir} dles.er Situ.at.ion wurden in der Schweiz verschiedene Losungsansitze
diskutiert. Einige biirgerliche Okonomen propagierten Modelle von
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Lohnzuschiissen. Die Tiefstlohnbereiche wurden als notwendig akzeptiert,
ja als Chance fiir eine positive Beschiftigungsentwicklung begriisst. Auch
das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (seco) und Bundesrat Couchepin argu-
mentierten in diese Richtung. Von Arbeitgeberseite war die Skepsis jedoch
sehr gross, da grosse Mitnahmeeffekte und das Entstehen neuer struktur-
schwacher und subventionierter Sektoren befiirchtet wurden. In dieser Zeit
ist auch die Debatte iiber ein garantiertes Grundeinkommen, das an kei-
nerlei Bedingung gekniipft ist, wieder aufgeflammt, allerdings ohne eine
politische Strategie zur konkreten Umsetzung zu finden.

In den Gewerkschaften war klar, dass nun unbedingt die Forderung nach
Mindestldhnen Prioritit haben muss. Unklar war jedoch der zu wihlende
Weg. Der traditionelle Weg bestand darin, Jahr fir Jahr, Branche fiir
Branche fiir eine Anhebung der zuriickgebliebenen Mindestlohne zu ver-
handeln und wenn méglich zu kdmpfen. Das Problem dabei war, dass alles
sehr langsam vonstatten ging, dass man dabei nur die Bereiche mit bereits
bestehenden Mindestléhnen erfasste und dass damit gerade in den gewerk-
schaftlich schwach organisierten Tiefstlohnbereichen kaum mit Erfolgen
zu rechnen war. Denn die Lohne waren ja gerade dort besonders tief, wo
das gewerkschaftliche Krifteverhiltnis schwach war. Eine radikale Alter-
native dazu war die Forderung nach Einfiihrung eines gesetzlichen Min-
destlohnes, wie er in Frankreich bestand und wie er in England eingefiihrt
wurde (vgl. Atzmiiller 2005). In den Gewerkschaften gab es einerseits
Bedenken, dass ein solcher einheitlicher Mindestlohn die Lohne in den
GAV-Branchen unter Druck bringen kénnte. Hier konnte allerdings aufge-
zeigt werden, dass dies in anderen Lindern dann nicht der Fall war, wenn
die hoheren GAV-Mindestlhne durch ein minimales Krifteverhéltnis in
den entsprechenden Branchen und Betrieben abgesichert waren. Gegen
die Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn sprach jedoch, dass
dieser absehbar gegen den Widerstand der Arbeitgeberverbinde in der
Schweiz kaum durchzusetzen wire. Wie immer bei der Forderung nach
gesetzlichen Losungen in der Wirtschafts- und Arbeitspolitik wird ja oh-
nehin auf freiwillige Losungen zwischen den Sozialpartnern verwiesen —~
— auch wenn es die reale Sozialpartnerschaft in der Mehrzahl der Branchen
gar nicht gibt. Sollte das helvetische Parlament aber doch einem allgemei-
nen gesetzlichen Mindestlohn zustimmen, wére dieser unter den bestehen-
den Mehrheitsverhiltnissen kaum hoher als 2°500.- Franken, womit der
Tieflohn eher legitimiert als abgeschafft wiirde.

Die Antwort auf dieses Dilemma war die gewerkschaftliche Strategie der
, Politisierung der Lohne* mit der Kampagne ,.JKeine Lohne unter 3°000.-
Franken. Das Problem der working poor wurde in dieser Strategie weniger
als Problem einzelner Branchen, sondern vielmehr als eine gesellschaftli-
che Frage verstanden. Es sollte deshalb ein gesellschaftliches Kriftever-
hiltnisse zur Zuriickdringung der tiefen Lohne geschaffen werden, indem
diese Lohne ,,politisiert” wiirden (Rieger 2001). Dazu wurde eine ,,univer-
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salistische Norm eines Mindestlohnes postuliert und mit 3°000.- Franken
festg;legL Dieser Betrag definiert weniger einen ,,gerechten™ oﬁer exis-
tenzsichernden® Lohn, sondern die Grenze, unter welcher Léhne ina‘;ae -
IaPCI und gedchtet sein sollen. Der Druck auf Unternehmen wellclfe
Lohne unter 3°000.- bezahlen, wurde einerseits durch 6f1"emliche‘ Kampa-
gnen hergestellt. Andrerseits wurden in den Betrieben und Branchen

konkrete Forderungen fiir die Umsetzung der Mindestnorm von 3°000.-
Franken erhoben. .

DlehKampagne, welche die Gewerkschaften seit 1998 mit dieser Strategie
gefithrt haben (Oesch/Rieger 2006), hat in mehreren Branchen deutliche
Spuren hinterlassen:

— Als erstes gelang es, die zuriickgebliebenen Mindestlshne in vielen
bestehenden GAV stark zu erhohen. So stieg der Mindestlohn fiir un-
gelernte Arbeit bei Coop im Wallis und Tessin von 2°320.- im Jahre
1997 auf 3°500.- im Jahre 2007. Ahnlich der nationale Mindestlohn im
Gast.ge.werbe von 2°350.- im Jahr 1998 auf 3°242.- im Jahre 2007.

- II.l einigen GAV, welche frither keine Mindestlhne hatten, wurden
d1§se neu eingefiihrt, so z.B. in der Uhrenindustrie oder im L-GAV von
Migros.

- II’I mehrer.en neu eingefithrten Gesamtarbeitsvertriigen bildeten die
3. 000.- Mmdestlohn von Anfang an einen Ausgangspunkt der Diskus-
sion, 50 in der Reinigungsbranche oder in den neuen kantonalen GAV
im Detailhandel (Genf, Lausanne, Wallis).

- Sphliesslich wurden die 3°000.- netto zur moralischen Norm, welche
viele Arbeitgeber oder Auftraggeber oder Behdrden zum Aus gar;gspunkt
nahmen. So zahlt seit 2004 keine grossere Detailhandelskette weniger
als 3°300.- brutto.

Insgesamt ist der Anteil Beschiftigter, welche weniger als Fr. 3°000.- im

Monat verdienen, von 5.6 Prozent im Jahre 1998 auf 2 Prozent im Jahre

2004 gesunken. Bei den Frauen war der Fortschritt noch deutlicher, sank

doch der Anteil von Léhnen unter 3°000.- von 11.3 Prozent (1998) a;Jf 3.8

Prozent (2004). Auch der Anteil der Lohne unter 3°500.- sank bei de;n

Frauen von 26.5 Prozent auf 13.7 Prozent. Der Fortschritt zeigt sich auch

Wem.l wir den Anteil der Léhne betrachten, welche unter 50 Prozent des’

M§d1anlohnes liegen: 1998 lagen bei den Frauen 4 Prozent unter dem

Mittelwert aller Lohnbeziigerinnen, 2004 noch 1.9 Prozent.

Insgesamt kann man festhalten, dass die gewerkschaftliche Mindest-
lohnkampagne auch dem Modell des Mindestlohnes wieder in der breiten
Offentlichkeit zu Achtung verholfen hat, auch wenn neoliberale Okonomen
und Wirtschaftsjournalisten weiterhin gegen den Mindestlohn Front ma-

chen (vgl. etwa B. Kappeler in der NZZ a.S. vom 3.6.07 und R. Mayer im
Tages-Anzeiger 21.5.07).
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Zur Situation der Mindestlohne im europiischen Umfeld

Die Mindestlohnkampagne der Schweizer Gewerkschaften erregte auch in
Europa Aufsehen. Denn auch in europdischen Lindern, die eine relativ
hohe Abdeckung mit Kollektivvertrigen bzw. Mindestléhnen aufweisen,
sind Lohne und Arbeitsbedingungen in den letzten Jahren unter Druck
geraten; und die Realléhne sind in vielen Lindern stagniert. Als Indikator
fiir diese Entwicklung wird im jiingsten Bericht des Européischen Gewerk-
schaftsbundes EGB aufgezeigt, dass die Reallohne in den Lindern der
europiiischen Wihrungsunion in den fiinf Jahren von 2002-2006 praktisch
nicht gestiegen sind, wiihrend sie in den fiinf vorangegangenen Jahren noch
ganz leicht zunahmen (Janssen 2007). In den letzten zehn Jahren hinkten
jedenfalls die Lohne in Europa deutlich der steigenden Arbeitsproduktivi-
tit hinterher. Folge davon war nicht nur eine sinkende Lohnquote sondern
auch ein zunehmender Druck auf die unteren und mittleren Lohne. Nur in
Lindern mit gesetzlichen oder breit abgestiitzten und allgemeingiiltigen
kollektiven Mindestlshnen kann man fiir die Tieflohnempfénger dieser
Tendenz etwas entgegensetzen.

Situation und Tradition der kollektiven Absicherung durch Mindest- oder
Tariflhne sind in den europdischen Lindern ganz verschieden. Von den
27 EU-Lindern haben 20 ein System mit einem einheitlichen, gesetzlichen
Mindestlohn, der die kollektiv ausgehandelten Lohne ergénzt und das
Lohnsystem in schwach organisierten Branchen oder Betrieben ohne GAV
gegen unten absichert. Sieben Lander kennen nur kollektiv ausgehandelte
Mindest- oder Tarifléhne. In einigen dieser sieben Lénder, so z.B. Deutsch-
1and und Osterreich, konnen GAV bzw. Mindestldhne von der Regierung
allgemein verbindlich erklért und so auf die ganze Branche ausgedehnt
werden. Die skandinavischen Linder kennen diese Moglichkeit nicht,
haben aber traditionell dank hoher Organisationsdichte der Sozialpartner
eine fast liickenlose Abdeckung mit Kollektivvertragen.

In den 20 Lindern mit einem staatlichen Mindestlohn ist die Ausgestal-
tung bzw. Funktion dieses Mindestlohns wiederum sehr verschieden. In
Staaten mit einer schwachen Abdeckung durch Kollektivvertrage, wie in
Grossbritannien und den meisten neuen EU-Landern, hat der staatliche
Mindestlohn eine grossere Bedeutung als in Lindern, die zusitzlich zum
Mindestlohn auch noch eine hohe Abdeckung mit kollektivvertraglichen
Léhnen kennen, wie etwa in Belgien. Auch die Unterschiede in der Hohe

dieser Mindestlohne sind markant. In absoluten Zahlen reicht die Spanne
beim gesetzlichen Mindestlohn von iiber 9 Euro in Luxemburg bis 0.5 Euro
in Bulgarien (Schifer 2007). Werden allerdings die Unterschiede in der
Kaufkraft beriicksichtigt, schrumpft der Unterschied zwischen den hochs-
ten und tiefsten Mindestlohneén von ca. 1:17 auf 1:4.5:

Interessanter fiir die weitere Diskussion ist das Verhiltnis dieser Min-
destlshne zum nationalen Durchschnittsiohn. Wihrend in Frankreich der
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Abb. | Mindestléhne in der EU pro Stunde, 2007
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Abb. 2 Gesetzliche Mindestlshne in Prozent des nationalen Durchschnitts-
einkommens, 2002
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Strategien zur Absicherung von Mindestléhnen

Die drei EFTA-Linder Schweiz, Norwegen und Island kepnen au.ch '1.<e1nen
gesetzlichen Mindestlohn. In der Schweiz gibt es aber seit der .Emflfhr}n;lg
der flankierenden Massnahmen zum freien Perso.nenvergehr d.1e Moghcli-
keit, dass der Bund oder ein Kanton Normalarbe%tsv.ertrage mit ve.:rbmd i-
chen Mindestlohnen erlassen kann. Dies ist moglich in Branchen, in deI;len
es keinen Gesamtarbeitsvertrag mit Mindestléhnen glbt und wo rlxl'lehr.fac ler
Lohnmissbrauch nachgewiesen werden konnte. D1§ Hiirden fiir du? Ein-
fﬁhfung solcher quasi gesetzlicher Mindestlohne sind aber nach wie vor
ho%le'lss die Debatte iiber die Einfiihrung von gesctzli(?hen. Mindestléhnen
in jiingerer Zeit gerade in Deutschland und der Schweiz wleder aflgﬂamnt:
te, ist kein Zufall, In beiden Staaten ist der Abdcckt.mg_sgrad mit gcr;m_it
giiltigen, kollektiven Mindestlohnregelungep relativ yef u.nd v_lelc Ar (‘}fl"-
;ehmerlnnen sind gegen unten nicht abgesmhe'rt. Du':s. gilt nicht nur fiir
typische Tieflohnbranchen, sondern auch fii{ weite Teile der Indl{strle wie
2.B. wie die Maschinen- und Metallindustrie. .In Deulsch[anfl gibt es clln-
nerhalb der DGB-Gewerkschaften allerdings D1fferenzen.daruber, w1eh 1fe
Absicherung durch Mindestlghne erreicht werden soll. Die Gewerkschat-
ten Ver.di und NGG, die typische Niedriglohnsektore.:n vertreten, setéelrgl
sich fiir einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn ein, worauf d(.er Dh ;
eine Kampagne fiir einen Mindestlohn von 7.50 Euro fiir alle lanciert hat.
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Andere Gewerkschaften wie vor allem die IG BAU befiirchten, dass ihre
héheren Tarifléhne dadurch unter Druck kommen kénnten und bevorzugen
die Mindestabsicherung iiber eine Ausdehnung der Entsendegesetz-Mip-
destlohne. Mit diesem System werden in Deutschland Jjeweils die tiefsten
Tariflohne vom Gesetzgeber allgemein verbindlich erklirt. Grundsitzliche
Bedenken kommen von der IG BCE, welche sich nicht in ihre »larifauto-
nomie* hineinreden lassen will. Andere Signale kommen aus den Regie-
rungsparteien. Wihrend die SPD grundsitzlich einen gesetzlichen Min-
destlohn unterstiitzt, ohne eine konkrete Zahl iiber dessen Hohe zu nennen,
wird die CDU deutlicher: Sie befiirwortet zwar auch einen gesetzlichen
Mindestlohn. Im Zusammenhang mit der Forderung von Niedriglohnstel-
len mittels einer negativen Einkommenssteuer darf der Mindestlohn jedoch
nur 4.50 Euro betragen. Der Mindestlohn bleibt einer der prinzipiellen
Streitpunkte in der CDU-SPD-Koalition (vgl. Schifer / Schulten 2007).

Im Jahr 2005 fiihrte das schweizerische Denknetz zusammen mit dem
deutschen WSI und dem franzésischen ERES eine Tagung in Ziirich durch,
an dem verschiedene Mindestlohnstrategien diskutiert wurden (Denknetz
Jahrbuch 2005). Daraus resultierte ein ~Manifest fiir eine europdische
Mindestlohnpolitik*, das eine gemeinsame, europiische Kampagne gegen
Tieflohne und fiir eine bessere, minimale Absicherung gegen unten bein-
haltete. Konkret wird darin gefordert, dass alle europdischen Linder einen
Mindestlohn einfiihren, der kurzfristig mindestens 50 Prozent des natio-
nalen Durchschnittslohns betragen soll. In einem zweiten Schritt kénnte
dieser mittelfristig auf 60 Prozent des nationalen Durchschnittslohns an-
gehoben werden. Diese Ziele sollten gemiss der nationalen Tradition der
jeweiligen Lénder durchgesetzt werden, also entweder durch einen ein-
heitlichen gesetzlichen Mindestlohn oder mittels eines Systems von allge-
meingiiltig erklirten Kollektivvertrigen.

Eine solche Strategie wiirde nicht nur dazu beitragen, in den einzelnen
Léndern die Mindestabsicherun g gegen prekiire Lohne zu verbessern. Auch
die grossen Lohnunterschiede zwischen den Staaten kénnten ab geschwicht
werden. Es wire eine gewerkschaftliche Antwort auf die Tendenz zu ge-
genseitigen Lohnunterbietungsrunden (be ggar your neighbour policy) und
wiirde einen Beitrag zur sozialen Kohision in Europa leisten. Innerhalb
des EGB gibt es seit einigen Jahren eine Diskussion dartiber, wie die
Lohnpolitik in den verschiedenen Lindern koordiniert werden kann.
Ausgehend von der »Doorn-Initiative*, in welcher die Benelux-Linder,
Frankreich und Deutschland ihre Lohnpolitik seit einigen Jahren koordi-
nieren, hat der EGB vor einigen Jahren einen tarifpolitischen Ausschuss
eingesetzt, in dem die Gewerkschaften der europdischen Linder ihre Daten
und Erfahrungen austauschen und versuchen, gemeinsam eine Lohnpolitik
durchzusetzen, die sich an den nationalen Produktivitits- und Teuerungs-
raten misst. Bisher, wie oben erwihnt, wurden diese Ziele bei weitem
verfehlt.
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Hinsichtlich einer einheitlichen Mindestlohnstrategie tut sich der EGB
schwer. Insbesondere die skandinavischen Linder und Italien befiirchten,
dass ein Mindestlohn, der 50 oder 60 Prozent des nationalen Durchschnitts-
lohns betrigt, das nationale System der Kollektivvertrige unterlaufen und
zu einem Druck auf die Léhne fiihren konnte. Unia und SGB stellen
demgegeniiber zusammen mit dem DGB eine Mindestlohnkampagne im
Sinne des Denknetz-Manifests zur Diskussion.

Wie weiter mit der Mindestlohnpolitik in der Schweiz?

Die gewerkschaftliche Strategie und Kampagne hat seit 1998 zweifellos
Fortschritte gebracht. Allerdings gibt es immer noch viel zu viele Tieflohn-
verhiltnisse: 2004-arbeiten immer noch etwa 80’000 Personen mit Léhnen
unter 3’000 Franken brutto und erwa 300°000 Personen unter 3’500
Franken.

Abb. 3 Beschiftigte mit Léhnen unter 3’500 Franken in Prozenten der
Gesamtbeschéiftigung, 2004 (brutto, umgerechnet auf 12 Monatsléhne)
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Die GAV gelten noch immer nicht fiir alle tieflohngefihrdeten Branchen
in der Schweiz, nach wie vor bestehen grosse Liicken in der Mindestlohn-
Abdeckung. Die Liicken ‘sind umso geféhrlicher, als nun mit dem neuen
Regime der Personenfreiziigigkeit erneut die MigrantInnen aus dem EU-
Raum - die neue ,,industrielle Reservearmee'* — bewilligungsfrei kurzfristi g
in der Schweiz arbeiten kénnen. Ab Juni 2007 fallen zudem die Kontin-
gente fiir die ,alten” EU-Linder weg, so dass die Arbeitsbewilligungen
auch fiir die Daueraufenthalter aus diesen Lindern nur noch formalen
Charakter haben. Die ,,Ortsiiblichkeit* der Léhne ist keine Voraussetzung
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mehr, nur die jeweiligen Mindestléhne und Arbeitsbedingungen, welche
in einer konkreten Branche in der Schweiz fiir alle gelten, sind auch fiir
Arbeitnehmende der neuen Migration zwingend.

Damit stellt sich fiir die Gewerkschaften erneut die Frage nach der
Strategie in der Mindestlohnpolitik. In all jenen Branchen, in welchen die
Gewerkschaften eine gewisse Kraft aufbauen konnen, und iiberall dort, wo
auf der anderen Seite Arbeitgeber {iber einen vertragsfihigen Zusammen-
schluss verfiigen, ist die Strategie der Gesamtarbeitvertriige mit verbind-
lichen Mindestléhnen sicher weiterhin sinnvoll. Sie erlaubt, ein Mindest-
lohnsystem zu behalten und auszubauen, welches Mindestlshne fiir ver-
schiedene Ausbildungs- und Erfahrungsstufen und fiir verschiedene
Funktionen vorsieht. Die Branchenmindestlhne kénnen zudem giinstige-
re Krifteverhiltnisse in einzelnen Branchen in héheren Mindestlshnen
fixieren. In diesem Sinne kimpfen die Gewerkschaften dafiir, dass neu
weitere Branchen Rahmen-GAV abschliessen, welche allgemeinverbind-
lich sind, so im Detailhandel, im gesamten Schienenverkehr, im Strassen-
verkehr und im ganzen Telekommunikations- wie auch im Postsektor,

In anderen Bereichen, welche ebenfalls von Tieflohnen bedroht sind, ist
Jedoch der Abschluss verbindlicher GAV auf lange Zeit hinaus wenig
wahrscheinlich: so in der Landwirtschaft, der Hauswirtschaft, in vielen
persdnlichen oder unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Deshalb
stellt sich die Frage, ob nicht ein staatlicher Mindestlohn zumindest fiir all
Jene Branchen eingefiihrt werden misste, welche iiber keine GAV-Min-
destlShne verfiigen. In diesem Sinne hat die Unia dem SGB-Kongress vom
Herbst 2006 den folgenden Antrag gestellt: ,,Der SGB priift, ob fiir Bereiche
ohne GAV-Mindestléhne (Landwirtschaft, persénliche Dienstleistungen,
etc.) in Bundeskompetenz ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt soll. Da
es sich meist um prekire Anstellun gen handelt oder 45 bis 50 Std. gearbei-
tet wird, konnte ein solcher Mindestlohn in Form eines Stundenlohns z.B.
von 20 Franken festgelegt werden. Die Héhe des Mindestlohns wire dabei
u.a. im Verhéltnis zum nationalen Durchschnittslohn festzusetzen, wie dies
in der europiischen Gewerkschaftsbewegung diskutiert wird. Wenn die
Priifung ein positives Resultat ergibt, diskutiert die Delegiertenversammlung
des SGB, mit welchem politischen Vorstoss ein solcher Mindestlohn erreicht
werden soll.” Dieser Antrag wurde angenommen, im SGB wird dieser
Mindestlohn-Vorschlag nun gepriift.

Eine mégliche Umsetzung dieses staatlichen Mindestlohnes kénnte aus
dem verbindlichen Normalarbeitsvertra g (NAV) hervorgehen, der bereits
heute im Instrumentarium der flankierenden Massnahmen besteht. So hat
der Regierungsrat des Kantons Genf auf Antrag der Tripartiten Kommis-
sion bereits einen NAV beschlossen, welcher zwingende Mindestbestim-
mungen (Lohn, Arbeitszeit, u.a.) fiir das gesamte hauswirtschaftliche
Personal in Genf beinhaltet. Denkbar wiire, einen solchen NAV So breit zu
definieren, dass er fiir alle nicht einem GAV unterstellten Beschiftigten
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eines ganzen Sektors gelten wiirde und fiir diesen z.B. die Fr. 20.- als
zwingenden Stunden-Mindestlohn definieren wiirde. Auf jeden Fall miissen
die Hiirden fiir die Einfiihrung von NAV-Mindestlshnen herabgesetzt und
die Verfahren vereinfacht werden, gerade im Hinblick auf die ab 1. Juni
2007 wegfallenden Kontingents-Beschrinkungen fiir Einwanderer aus der
alten EU und die 2009 folgenden weiteren Offnungen des Arbeitsmarktes.
Nur so besteht eine Chance, dass tatsichlich in einer Anzahl von Risiko-
branchen mit offensichtlichem Lohndumping verbindliche Mindestléhne
eingefiihrt werden konnen.

Letztlich geht es darum, zumindest in den Tieflohnbereichen, fiir alle
Lohnabhéngigen verbindliche Mindestléhne zu erreichen, welche 60
Prozent des Medianlohnes nicht unterschreiten sollen. Damit — und mit
zusétzlichen Einkommensteilen fiir Personen mit Erziehungs- und Unter-
stiitzungspflichten — kann die Arbeitsarmut bekdmpft werden.
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Fiir einen offenen Baumarkt mit sozialem Schutz
Entsenderichtlinie als wirksamer Riegel gegen Lohndumping

Von Vasco Pedrina und Hans Baumann*

In dieser Zeitung haben sich in den letzten Monaten einige Beitrdge kritisch mit den Bemithun-
gen um einen sozialen Mindestschutz und der Harmonisierung von Sozialnormen in Europa aus-
einandergesetzt (vgl. NZZ Nrn. 299/1994 und 47). Im folgenden Beitrag plddieren die beiden
Autoren dafiir, dass auch auf entsandte ausldndische Arbeitnehmer ein harter Kern von minima-
len Arbeitsbedingungen des Beschdftigungslandes zur Anwendung gelangen sollte (sogenannte
Entsenderichtlinie), da das Prinzip des freien Wettbewerbs sich nicht auf die Sozialpolitik ilber-

tragen lasse. (Red.)

Grundsatzlich anerkennt die Gemeinschafts-
harta der Europdischen Union (EU) tber die
srundrechte der Arbeitnehmer, dass die Einfiih-
ung des Binnenmarkts durch eine Weiterentwick-
ing des sozialen Schutzes auf Unionsebene er-
4ozt werden muss. Das Abkommen Gber die
ozialpolitik im Maastrichter Vertrag setzt die
jemeinschaftscharta um und rdumt der EU -
ber auch den Sozialpartnern auf der Unions-
bene — mehr Kompetenzen in der Sozial- und
\rbeitspolitik ein. Damit anerkennt die EU, dass
ine gewisse Harmonisierung der Sozial- und
\rbeitsnormen im Binnenmarkt ndtig ist. Eine
regenteilige Haltung wurde einzig von Gross-
ritannien .eingenommen. Grossbritannien hat
leshalb weder die Gemeinschaftscharta noch das
jozialabkommen im Maastrichter Vertrag unter-
.eichnet. Die umstrittene Entsenderichtlinie ist
‘benfalls Teil des Aktionsprogramms zur Umset-
:ung der Gemeinschaftscharta. Mit der Entsende-
ichtlinie sollen Unternehmen, die Arbeitnehmer
n anderen Mitgliedstaaten arbeiten lassen, ver-
>flichtet werden, einen harten Kern von minima-
en Arbeitsbedingungen anzuwenden, die im Be-
,chiftigungsland gelten.

Sozialer Abstieg der Bauarbeit?

Die Deregulierungsbestrebungen in Europa
1aben in den letzten Jahren zu einer Ausdehnung
itypischer Arbeitsverhiltnisse im Baugewerbe ge-
Uhrt. Sie machen heute europaweit rund einen
Drittel der Beschiftigung aus, in Grossbritannien
sogar etwa 60%, Dieser sich anbahnende soziale

Abstieg der Bauarbeit macht eine minimale, ge-
meinschaftliche Regelung zur Verhinderung von
Sozialdumping besonders ndtig. Die jahrelange
Auseinandersetzung f{iber. eine Regelung der
Arbeitsbedingungen bei grenzilberschreitenden
Dienstleistungsauftrigen konnte aber bis heute in
der EU noch keiner befriedigenden Ldsung zuge-
fuhrt werden.

Rechtsgrundlagen noch ungeniigend

Art, 48 des EG-Vertrages beinhaltet das Recht
der Arbeitnehmer auf Freiziigigkeit innerhalb der
Union und die Gleichbehandlung beziiglich Be-
schiftigung, Entlohnung und sonstiger Arbeits-
bedingungen. Eine Reihe von EG- Verordnungen
soll sicherstellen, dass Wanderarbeitnehmer ihre
im Heimatstaat erworbenen Rechte aus der
Sozialversicherung nicht verlieren. Fiir die Ar-
beitsbedingungen gilt gem#ss Romer Uberein-
kunft von 1980 in der EU grundsttzlich die freie
Rechtswahl. Die freie Rechtswahl darf aber nicht
dazu fiihren, dass dem Arbeitnehmer. Schutz aus
dem bisherigen Arbeitsverhiltnis entzogen wird.
Zudem gehen zwingende Bestimmungen im
Land, in dem der Arbeitnehmer beschiftigt wird,
vor. Dabei hat sich die Auffassung durchgesetzt,
dass nicht nur staatliches Arbeitsrecht, sondern
auch Kollektivvertrige zu diesen zwingenden Be-
stimmungen gezihlt werden kdnnen, sofemn ein
Kollektivvertrag allgemeinverbindlich ist und
explizit auch fir entsandte Arbeitnehmer gilt.
Auch der Europdische Gerichtshof hat sich 1990
klar fir das Prinzip der Einhaltung der Arbeits-
bedingungen im Beschiftigungsland ausgespro-
chen und deutlich gemacht, dass dieses Prinzip
mit der Dienstleistungsfreiheit vereinbar ist.

Diese Rechtsgrundlagen in Europa reichen
heute nicht aus, um bei grenziiberschreitenden
Bauaktivititen gleiche Wettbewerbsbedingungen
zu schaffen und damit die Tendenzen zu Lohn-
und Sozialdumping zu verhindern. Nicht alle
Kollektivvertrige in den europiischen Lindern
sind allgemeinverbindlich erklirt oder erfassen’
zwingend auch die im Inland beschiftigten
Arbeitnehmer ausld:  .cher Unternehmungen. In
Deutschland sind dic Arbeitsbedingungen zwar
allgemeinverbindlich, nicht jedoch der separate
Tarifvertrag {ioer die LOnne. In Belgien Gad in
Frankreich sind hingegen zwingende Rechtsvor-
schriften vorhander ind auch in der Schweiz
wurde 1993 zum e. .n Mal die Allgemeinver-
bindlichkeit des Kollektivvertrages im Bauhaupt-
gewerbe kraft Bundesratsentscheid auch auf ent-
sandte Arbeitnehmer ausgedehnt.




Lohn- und Sozialdumpin g
weiterhin méglich

Zwischen den verschiedenen europdischen
Lindern gibt es nicht nur grosse Lohndifferenzen,
sondern auch grosse Unterschiede bei den Sozial-
versicherungssystemen, Diese Unterschiede be-
wirken, dass selbst in den Lindern, wo durch ge-
setzliche Bestimmungen die Tariflohne des Be-
schéftigungslands bezahlt werden miissen, ein
Sozialdumping méglich ist, da der Arbeitgeber
bloss die unter Umstinden wesentlich tieferen
Sozialabgaben des Erststaates entrichten muss.
Dies hat etwa dazu geftihrt, dass grosse Baukon-
zeme in Portugal Tochterfirmen er6ffnen und
Arbeitnehmer aus Portugal auf Baustellen in
Mitteleuropa entsenden, um so die héheren
Lohne oder Sozialversicherungsbein'ﬁge einzu-
sparen. Bezeichnenderweise profitieren heute von
diesen Mdglichkeiten nicht etwa Bauunterneh-
men aus Portugal oder Griechenland, sondem
multinationale Unternehmen aus Frankreich und
Deutschland, -

Die Rechtsunsicherheit fiir entsandte Arbeii-
nehmer bewog die Europdische Kommission
dazu, den Entwurf fiir eine Richtlinie vorzulegen,
welche die Unternehmen verpflichten sollte, fiir
entsandte Arbeitnehmer einen harten Kern von
minimalen Arbeitsbedingungen anzuwenden, die
im Beschiftigungsland gelten. Nach Auffassung
der Gewerkschaften hitte dieser Entwurf die be-
stehende Rechtssituation fiir entsandte Arbejt-
nehmer allerdings eher verschlechtert. Der Richt-
linienentwurf erfasste etwa nur entsandte Arbeit-
nehmer ab dem vierten Monat und hitte so dazu
geflihrt, dass ein bedeutender Teil der Arbeitsver-
héltnisse gar nicht der Richtlinie unterstellt wor-
den wire.

Die Bedeutung fiir die Schweiz

Grundsitzlich waren der Ministerrat bzw. die
EU-Kommission sowie die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite im Bausektor fiir eine gemein-
schaftliche Regelung der Entsendungsproblema-
tik. Fiir eine kiare Regelung ohne Ausschlussfrist
und unter Einbezug der Sozialabgaben haben sich
aber nur die Gewerkschaften und die mitteleuro-
pédischen Linder eingesetzt, wihrend insbeson-
dere Grossbritannien, Portugal und Griechenland
dagegen opponierten. Ein qualifiziertes Mehr war
deshalb im Ministerrat nicht zu erreichen, und

eine Einigung ist trotz dem Engagement der deut-

schen Bundesregiemng . sen Ende des letzten
Jahres vorldufig nicht in Sicht,

Die Gewerkschaften in der Schweiz sind
grundsitzlich fiir die Verwirklichung der vollen
Personenfreiziigigkeit mit den EU-Staaten und fiir
die Abschaffung von Diskriminierungen gegen-
iiber allen ausldndischen Beschiftigten ~ (ein-
schliesslich der Abschaffung des Saisonnier.
statuts). Solange Mindestnormen im européi-
schen Arbeits- und Sozialrecht fehlen, sind aber
als Voraussetzung fiir die volle Personenfreiziigig-
keit flankierende Massnahmen zur Verhinderung
des Sozialdumpings nétig. So sollte an jenen Be-
stimmungen der heutigen Auslénderverordnung
festgehalten werden, die eine Beschiftigung von
Auslindern in der Schweiz nur zu orts- und be-
rufsiiblichen Lshnen zulassen. Im Falle einer Ab-
18sung der Auslanderverordnung sollten die Kan-
tone die Kompetenz erhalten, bei offensicht-
lichem Lohndumping Mindestldhne zu erlassen.
Auch miisste die Erklirung der Allgemeinver-
bindlichkeit von Gesamtarbei!svenrﬁgcn erleich-
tert und deren Durchsetzungsméglichkeiten ver.
bessert werden. Fiir die Baubranche gilt, dass bej
grenziiberschreitenden, 6ffentlichen Auftrigen
die am Ort der Bauausfiihrung tiblichen bzw. ver-
traglichen Arbeitsbedingungen eingehalten wer-
den miissen, wie dies im Bundesgesetz iiber das
Offentliche Beschaffungswesen auch vorgesehen
ist.

Prekire Arbeitsbedingungen
geféhrden Berufsquaiifikation

Es ist ein Irrtum zu glauben, der freie Wett-
bewerb bei den Lshnen und den Arbeitsbedin-
gungen bringe wirtschaftliche und soziale Vor-
teile. .Der «Produktionsfaktor Arbeit»  kennt
eigene Gesetzmdssigkeiten, Wie die Kollektivver-
trdge auf nationaler Ebene, wiirde die Entsende-
richtlinie eine tiberaus wichtige Ordnungsfunktion
edflillen, dies nicht nur in sozialer, sondern auch
in wirtschaftlicher Hinsicht. «Gleich lange Spies-
se» ermdglichen den Wettbewerb auf der Ebene
der Leistungen, der Preise und der Innovationen,

Die starke Zunahme prekérer und im besonde-
ren befristeter Arbeitsverhiiltnisse hat fatale Aus-
wirkungen auf die berufliche Qualifikation. Es ist
kein Zufall, dass ausgerechnet britische Bauunter-
nehmen nicht mehr in der Lage sind, Gross-
projekte wie der Bau des «Chunnels» zufrieden-
stellend zu bewiltigen. Auch die gegenwirtige
Restrukturierung der Schweizer Banwirtschaft er.
fordert gewaltige Anstrengungen auf dem Gebiet
der Qualifikation und der Qualititssicherung. Nur
so kdnnen die Verlagerung von Neubau zu Um-
bau, die kommenden grossen Tiefbauprojekte so-

wie die Einfithrung von «schlanken» Baumetho-
den gemeistert werden. Die Verwilderung de:
Lohn- und Arbeitsbedingungen steht in einem
volligen Widerspruch zu diesen Perspektiven.
denn sie wird genau jene Strukturerhaltung bewir-
ken, die zu Recht dem Saisonnierstatut angelaste;
wird,

Soll der Alleingang betoniert werden?

Ein Abkommen tiber Personenfreiziigigkeit mi
der EU wird bei einem etwaigen Volksentscheic
einen schweren Stand haben. Wenn dieses Ab.
kommen mit glaubhaften Schranken gegen Lohn.
und Sozialdumping verbunden wird, kdnnen di
Gewerkschaften ihm jedoch zustimmen, und e:
hat eine Chance. Neoliberale Positionen, die ir
der Entsenderichtlinie und weiteren sozialen Be
gleitmassnahmen der Integration nur eine nega
tive Einschrinkung des Wettbewerbs sehen
ebnen, ob gewollt oder nicht, den Weg zum defi
nitiven Alleingang der Schweiz in Europa. Sit
reduzieren die Chancen, die Mehrheitsverhilt
nisse in Richtung der europdischen Integratio
unseres Landes endlich zu verindern.



Anmerkungen
I Ineinem Bericht des seco sind die Resultate der verschiedenen Kontroliberichte zusam-
mengefasst. Das seco kommt dann allerdings mittels einer fragwiirdigen Interpretation der
Zahlen zum Schluss, dass nur bei 6.8 Prazent aller gemeldeten Personen tatséchlich ein
Vefstoss. gegen das Entsendegesetz festgestellt wurde (seco 2005). Tatsache bleibt, dass
bei 40 bis 50 Prozent aller Kontrollen Ve rfehlungen vorkamen. Der jiingste Bcrict;t der

Baustellenkontrolle Ziirich vom Frihjahr 2005 zeigt sogar auf, dass beibca. drei Viertel

alller Kontrollen Verstosse gegen das Entsendegesetz festgestellt wurden.

2 S}ehe dazu die umfangreiche Dokumentation tiber den Vergleich der Regelungen im So-
z;al.- und Arbeitsrecht zwischen der EU und der Schweiz (seco 2003). Inzwischen gibtes
einige Aktualisierungen im EU-Recht, z.B. beziiglich derNﬁl\\’irkungr’Milbestimmung der
Arbeitnehmenden, welche die Bilanz noch etwas mehr zugunsten der EU verdndert.
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Hans Baumann

Freier Personenverkehr und EU-Erweiterung

Geniigen die flankierenden Schutzmassnahmen?

Vom EWR-Nein zum Freien Personenverkehr

1992 lehnten die Schweizer Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger den
Beitritt zum Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) ab und zwar mit
einem ganz knappen Volksmehr. Gewerkschaften wie auch Arbeitgeber
befiirworteten den Beitritt. Die populistische Rechte unter Fiihrung der
SVP buchte schliesslich mit der knappen Ablehnung des EWR-Beitritts
einen ihrer ersten politischen Grosserfolge. Gegen den Beitritt sprachen
sich damals auch Kreise der linksgriinen Bewegung aus, allerdings mit
ganz verschiedenen Argumenten.

In der EWR-Frage befand sich die Gewerkschaftslinke in der Schweiz
in einem Dilemma. Mit dem 1989 aufgelegten Binnenmarktprojekt und
der geplanten Wirtschafts- und Wihrungsunion im Maastrichter Vertrag
verfolgte die EU ein marktwirtschaftliches Projekt, das den Wettbewerb
nochmals ankurbeln und alle noch vorhandenen Wettbewerbshemmnisse
innerhalb der Gemeinschaft beseitigen sollte. Allerdings wollte die dama-
lige EG-Kommission unter dem gewerkschaftsnahen Prisidenten Delors
dafiir sorgen, dass das Binnenmarkt-Projekt durch einen umfangreichen
Katalog von sozialen Mindeststandards und eine EU-Beschiiftigungspolitik
begleitet wird, was bei einem EWR-Beitritt den Interessen der Schweizer
Lohnabhéngigen entgegengekommen wire. Zudem befiirchtete die Linke,
dass sich die Schweiz durch ein Nein zum EWR auf einen isolationisti-
schen Kurs begeben wiirde, der von der populistischen Rechten bestimmt
wird. Das Abwigen dieser Argumente fiihrte schliesslich zur Position des
HKritischen Ja‘* der Gewerkschaftslinken.

Unterschitzt haben damals die Gewerkschaften die Angste der Bevélke-
rung vor der Offnung des Arbeitsmarktes. Tats4chlich stellte sich nach der
1992 knapp verlorenen Abstimmung iiber den EWR-Beitritt heraus, dass
die Angst vor Lohndumping und Arbeitslosigkeit durch die Einfiihrung
des Freien Personenverkehrs mit den EU-Lindern bei vielen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern den Ausschlag fiir das Nein gegeben hat.
Offensichtlich hatten es Gewerkschaften und Linke versdumt, hier die
richtigen Forderungen zu stellen, um mittels Ubergangsfristen und sozial-
politischen Reformen im Innern eine Situation herzustellen, in der der
Freie Personenverkehr ohne Nachteile fiir die in der Schweiz Beschiftigten
eingefiihrt werden kann.

Dass der Freie Personenverkehr in Europa zu Sozial- und Lohndumping
fithren kann, war damals auch noch nicht so offensichtlich wie heute. Erst
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mit der zunehmenden Globalisierung, dem Binnenmarktprojekt der EU, der
Liberalisierung der Dienstleistungen und des 6ffentlichen Beschaffungswe-
sens kam es vermehrt zur ,,erzwungenen‘ Arbeitsmigration. Das heisst, dass
z.B. im frither regional téitigen, gewerblichen Bausektor vermehrt Arbeitneh-
mende von ihren Unternehmen in andere Linder ,,entsandt* wurden, was
bei wesentlich unterschiedlichen Arbeitskosten zwischen den Lindern zu
Lohndumping fiihrte. Im Verlaufe der neunziger Jahre verlangten deshalb
die Gewerkschaften in Europa die Durchsetzung des Prinzips des gleichen
Lohns fiir gleichwertige Arbeit am gleichen Ort (Ausfithrungsortsprinzip),
was schliesslich in der EU 1996 zur Annahme der Entsenderichtlinie fiihrte,
welche den Mitgliedsldndern dieses Prinzip vorschrieb und auch Grundlage
des schweizerischen Entsendegesetzes wurde (Baumann 1995).

Nach der Niederlage beim EWR-Beitritt befiirwortete die biirgerliche
Mehrheit den Ausbau des ,,bilateralen Weges,* und Ende der neunziger
Jahre wurde mit der EU das Bilaterale Abkommen I mit sieben Paketen
ausgehandelt, deren wichtigste das Transitverkehrsabkommen und der Freie
Personenverkehr waren. Linke und Gewerkschaften distanzierten sich zu-
néchst vombilateralen Weg, der vor allem der Kapitalseite niitzt, und hitten
sich lieber einen neuen Anlauffiir den vollstindigen EU-Beitritt gewtinscht.
Die z&gerliche Politik des Bundesrates und der gestéirkte populistische und
isolationistische biirgerliche Fliigel unter Fiihrung der SVP verunmog-
lichten jedoch einen solchen Schritt. Die Gewerkschaften befiirworteten
deshalb schliesslich das Bilaterale Abkommen I als weiteren Schritt zur
wirtschaftlichen Integration der Schweiz in die EU. Diesmal jedoch wollte
man den Fehler von 1992 nicht wiederholen und forderte bereits Mitte der
neunziger Jahre flankierende Massnahmen zum Schutz gegen Lohn- und
Sozialdumping (Baumann 1995). Diese konnten schliesslich durchgesetzt
werden und fanden auch das Vertrauen der Bevolkerung, welche das Bila-
terale Abkommen I 1999 in einer Volkabstimmung befiirwortete.

Im Jahr 2004 wurde dann mit der EU das Bilaterale Abkommen I1, das als
wichtigste Dossiers das Dublin/Schengen-Abkommen und die Zinsbesteu-
erung beinhaltet, ausgehandelt. Hinzu kam eine Zusatzvereinbarung zum
Bilateralen Abkommen I iiber die Ausdehnung des Freien Personenverkehrs
auf die neuen EU-Linder in Mittel- und Osteuropa. 2005 wird iiber diese
beiden Abkommen abgestimmt, welche nicht nur eine fast vollstindige
wirtschaftliche Integration der Schweiz in die neue, erweiterte EU bein-
halten, sondern zum ersten Mal mit dem Dublin/Schengen-Abkommen
gewichtige politische Implikationen haben. Die politische Mitsprache der
Schweiz bei der moglichen Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Ab-
kommens bleibt aber zwar weiterhin ein Flickwerk: ein offensichtlicher
Nachteil des Bilateralen Weges, der nicht ausgerdumt werden konnte, da
wirkliche Mitbestimmung an der Weiterentwicklung des EU-Rechts nur
durch einen Vollbeitritt zur EU mdoglich ist. Das gleiche gilt auch fiir die
Ubernahme des ,,sozialen Acquis” der EU. '

146 WIDERSPRUCH - 48/05

Trotz der teilweise berechtigten Kritik am Bilateralen Weg und an der
Abschottungspolitik der EU, die durch das Schengen/Dublin-Abkommen
untermauert wird und die ,,Festung Europa® in der Tat nicht abbaut: Der
Beitritt zu Schengen/Dublin wire mit dem freien Grenziibertritt eine logi-
sche Weiterentwicklung des Abkommens tiber den Freien Personenverkehr
und des Verhiltnisses der Schweiz zur EU. Aus gewerkschaftlicher Sicht
bringt Schengen/Dublin nicht unbedeutende Erleichterungen fiir die in
der Schweiz titigen Arbeitnehmenden aus den EU-Lindern, aber auch fiir
die in der Schweiz titigen Immigranten aus Drittlindern, die endlich ohne
die bisherigen Visumsprobleme bei der Durchreise durch »ochengenland®
in die Schweiz ein- und ausreisen kénnen. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund befiirwortete deshalb das Abkommen iiber die Bilateralen II
mit dem Beitritt zu Schengen/Dublin. In der Volksabstimmung vom 5. Juni
2005 wurde der Beitritt zu Schengen/Dublin dann mit fast 55 Prozent Ja-
Stimmen tiberraschend klar angenommen.

Das Abkommen iiber die Ausdehnung des Freien Personenverkehrs

Fiir die Gewerkschaften ist zweifellos die Ausdehnung des Personenver-
kehrs auf die neuen EU-Lander die bedeutungsvollere Neuerung, die 2005
zusammen mit dem Bilateralen Abkommen II in Kraft treten soll. Sowohl
die extreme Rechte (Schweizer Demokraten) als auch ein linkes Komitee
um die BFS/MPS (Bewegung fiir den Sozialismus) haben mit unterschied-
lichen Argumenten das Referendum dagegen ergriffen.

Gemiss Bilateralem Abkommen [, das 2002 in Kraft trat, wurden ab
Juni 2004 der Inlédndervorrang und die priventive Kontrolle der Arbeits-
vertrdge fiir Arbeitnehmende aus den ,alten EU-Lindern abgeschafft.
Kurzaufenthalter, Selbstindige und entsandte Arbeitnehmende. die sich
bis zu drei Monaten in der Schweiz aufhalten, brauchen keine Bewilligung
mehr, sondern miissen sich nur melden. Fiir die anderen gelten noch Kon-
tingente bis zum Jahr 2007. Dann werden diese provisorisch aufgehoben
und es entféllt die Bewilligungspflicht fiir alle Personen aus den walten®
EU-Léndern. Eine einseitige Schutzklausel bleibt aber bis 2014 aufrecht-
erhalten (siehe Darstellung 1).

Der Freie Personenverkehr mit den acht neuen EU-Lindern Mittel-
und Osteuropas wird schrittweise und nach einem besonderen Rhythmus
eingeftihrt. Grundsiitzlich erhilt die Schweiz eine Ubergangsfrist bis zum
30. April 2011. Bis 2011 werden von der Schweiz noch arbeitsmarktliche
Beschrankungen vorgeschrieben. So werden bis 2011 der Inldndervorrang
und die préventive Kontrolle der Arbeitsvertriige gemiss der heuti gen Aus-
landerverordnung aufrechterhalten. Gleichzeitig bleiben die Zulassun gsbe-
schrinkungen bestehen und es gibt aufsteigende Kontingente fiir die neuen
EU-Lénder (bis 2011 max. 3’000 Daueraufenthalter und 29°000 Kurzaufent-
halter). Grenziiberschreitende Dienstleistungen im Bau, Gebéudereinigung,
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Sicherheit und Gartenbau sowie Aufenthalte bis zu drei Monaten unterstehen
ebenfalls diesen Beschrankungen. Das heisst auch, dass fiir all diese Arbeits-
verhiltnisse weiterhin die Bewilligungspflicht besteht.

2011 werden dann diese Beschriinkungen und auch die Kontingente auf-
gehoben. Ab 2011 bleibt die einseitige Schutzklausel, die auch gegeniiber
den anderen EU-Lindern gilt, bis 2014 in Kraft. Danach kénnen bei einem
ausserordentlichen Anstieg der Zuwanderung wieder einseitig Kontingente
eingefiihrt werden. Ab 2014 gilt dann nur noch eine allgemeine Schutz-

klausel (siche Darstellung 1).
Darstellung 1: Fristen und Etappen des Freien Personenverkehrs CH-EU

W | iz | A | i

pidizl i‘.ﬂi}}liw W | 26 | 2 | M Mllm

Bisherige
El-Landsr

Heua EV-Lander

Einfiihrung der flankieren Mass-

EU-15: A = Inlindervorrang, priventive Lohnkontrolle,
m Fall

nahmen I per 31.5.04 B = 5 Jahre Kontingente bis 31.5.2007 C = Schutzklausel i

grosser Zuwanderung
Neue EU-Linder: D = Inldndervorrang,
Einfiihrung flankierende Massnahmen 11 bereits per 1.1.06

Zuwanderung

Quelle: IMES 2005

priventive Lohnkontrolle, Kontingente bis 2011,
C = Schutzklausel im Fall grosser

Die anderen Bereiche des Bilateralen Abkommens I werden ab 2005 ohne
Einschrinkung auf die neuen EU-Linder aus gedehnt (also auch die Libe-
ralisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens). Geméss Bilateralem Ab-
kommen I kann die Schweiz zwischen 2007 und 2009 iiber die Fortfithrung
des Abkommens iiber Personenfreizii gigkeit nochmals neuentscheiden, das
heisst, das Abkommen auch aufkiindigen, sofern die Erfahrungen mit dem
Abkommen negativ sind. Es wird vor 2009 wahrscheinlich nochmals ein
Referendum iiber den Freien Personenverkehr geben.

Die Flankierenden Massnahmen I: ungeniigend

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Freien Personenverkehr in
den anderen europiischen Landern und den eigenen Erfahrung mit entsand-

ten Arbeitnehmern auf den internationalen Alptransit-Baustellen forderten
die Schweizer Gewerkschaften bereits fiir die Bilateralen Abkommen I
umfangreiche Massnahmen fiir den sozialen Schutz (Baumann 1999). Nach
massivem Druck der Gewerkschaften und langen Verhandlungen mit den
Arbeitgebern konnten 1999 fAankierende Massnahmen durchgesetzt werden

mit folgenden Kernelementen:
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1€ ersten Erfahrungen mit der zwej ' S i

G ‘ g r zweiten Phase des Freie

el [e“wel?si u?u 31?0;5 émb{el'] gezeigt, dass die tripartiten Ko?mi?;z?(?r?: :
schlecht auf die zahIreichg;:nl;?\lfjﬁgitnz?fmr'n'Iloc;"gage - SOZiﬂlparlne:
N ; g rerin die Schweiz k
Lﬁndg:n:;;bg;?:jﬁ: :}1‘1(1 emsand_ten Arbeitnehmenden uusléel:}ﬁ?;gngf]n
e rungrzr(l)., gﬂ(‘)l lein von Juni bis November 2004 wurder;
e (i e AL 0 Pers_onen gemeldet, die bewilligungsfrei
sandte flir auslindische Untzlrr?;}?r;v;z;;? fbc“g‘:’,eberﬁ i Tl
pcte i . I zu einem kleine il auch als
2005;3;1121111 gzir‘llvgﬁjriide' inder Scthei:? die Arbeitau fnehnlennwzil!]l:rllige‘ll;
dor T K Arbeietme Ig)unkelmffe]l* von Personen, die ungemeldet in
Sehwerpont 1, pooelt V‘a/u Eahmen. Wle ZU erwarten war, ergab sich ein
wenisor ot i B beo' i erbe (uvor allem Entsandte) und — von Experten

Seron e del impor.arﬁrme.n (Personalverleih).
und Sopialgumeen derliltl'. }Jlunl nal:lmen Missbriuche im Sinne von Lohn-
Kontronorgun dezkten ic hzu. D1§ Ergebnisse verschiedener kantonaler
Sk e chimesic dabei augenfillig. Von den kontrollierten
i c},, me Dem.eldeten Arbeitsverhiltnissen waren jeweils,
Bt Ienl mch} km:rekt, das heisst, die entsprechenden
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i 11
Die EU-Erweiterung und Flanklerenfie Massnahmen

i iiber die Aus-
Bereits 2002/2003 wihrend den Verhandlupgen mit derl}?p élgcvi’ die Aus-
. des Freien Personenverkehrs auf die neuen EU- an devon
i eli chaften die Forderung nach einer ldngeren chrgari%ﬁgmng
o Gewg SPrioritéit der Gewerkschaften lag aber .auf einer ForI i
geSteu_t- lte en Kontrolle der Arbeitsvertrige und mch't auf d(lerr;: nderung
o PfaVenfl Z Arbeitsmarkt und der Bewilligungspﬂl.cht. Die For o
voarde danmi gm {indet, dass das Wohlstandsgefalle leschen denfne o
e daImLtf’ ect(lg’crrn un(,i der Schweiz noch um ein Ylelfaches grozgerr_
nleuzgilig};enagen alten EU-Léndern und der S"chwe1z(.i iu;i:cr)r;i;site S1Chutz
Eesitslosigkeit in diesen Lindern in der Regel hoher u]il"ndz il S
kleiner. Dies macht es fiir Firmen aus den neuen EUk; a'Z S ———
eigener.l Leuten und tiefen Arbeitskosten in die Schwel
ihfe Diensqeils‘mtrlfs algrzcl)ltt)lleert: r;.st, dass die. Beschiftigten m den 1Ii)nclslfre:lg
o If;'lrigtezrricder EU fast keine gewerkschaftliche Tradition haben
neuen
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die gewerkschaftlichen Kontakte zu diesen Léndern kaum bestehen, wag

eine Durchsetzung von GAV—Bestimmungen oder gar eine Koordinierung
von larifvertraglichen Bestimmungen. wie sie mit den Nachbarlindern der
Schweiz teilweise eingerichtet ist, erschwert,

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund erstellte im Mai 2003 einen
Forderungskatalog fiir die Verbesserung der Flankierenden Massnahmen
und brachte ihn in die tripartite Arbeitsgruppe unter Leitung des Seco ein,
Daraus resultierten — nach langen und harten Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern — dije Verbesserungsvorschla'ge. welche im Sommer 2004
vom Bundesrat in die Vernehmlassung gegeben wurden. Unter anderem
sollten die Kantone verpflichtet werden, geniigend neue Inspektor/innen
bzw. Kontrolleur/innen einzusetzen (seco 2004),

Die Gewerkschaften forderten Jjedoch
Herbst 2004 wurde am Griindungskongre
schlossen, auf das Referendum gegendie A
gigkeit nur dann zu verzichten, wenn d
dem Paket mit den flankierenden Massn
das zwischen den Sozialpartnern aus

zustimmt und neue, zusitzliche Massnahmen ergreift, um die ungelésten
Fragen bei der Persona]vermitllung (Temporiirarbeit), der Scheinselbstiin-
digkeit und des Subunternehmerturs zu regeln. Da sich viele Kantone
bereits mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen I schwertaten,

wurde iiberdies gefordert, dass diese in allen Kantonen bis zum Friihjahr
2005 vollstindig umgesetzt sein miissen,

Es ist den linken und gewerkschaftlichen Vertretern im Rahmen der
parlamentarischen Spezialkommissi

onen und anschliessend in den bej-
den Kammern dann gelungen, sowohl den ausgehandelten Kompromiss
zwischen den Sozialpartnern absegnen zu lassen, als auch verschiedene

zusdtzliche Verbesserungen gegeniiber den Flankierenden Massnahmen I
von 1999 durchzusetzen:

- Verpflichtung der Kantone, im Verhiltnis zur B
niigend Inspektoren zur chrwachung des Arbei
oder zu finanzieren. Auf die ganze Schweiz bezo
zusiitzliche Kontrollstellen, 50 Prozent der Fina
Bund.

— Verpflichtung der Arbeitgeber, die wichtigsten Arbeitsbedingungen
schriftlich mitzuteilen, damit die Kontrolle erleichtert wird.

— Verschirfung des En lsendcgesetzes:AusléindischeArbeitgcber, dieinder
Schweiz arbeiten, miissen neu paritdtische Beitrige an die Weiterbildung,
Kontrollkosten und Kautionen bezahlen wie Schweizer Arbeitgeber,
sofern diese in GAV vorgeschrieben sind. Selbstindigerwerbende haben

zudem zukiinftig ihren Status auf Verlangen nachzuweisen.

— Verschirfung der Sanktionen: Eine finfjahrige Sperre vom Schweizer
Markt kann neu gegeniiber auslindischen Anbietern auch bei geringeren

weitere Nachbesserungen. Im
ss der Gewerkschaft Unia be.
usdehnung der Personenfreizij-
as Parlament in der Wintersession
ahmen |l gegen das Sozialdumping,
gehandelt wurde, ohne Abstriche

eschiiftigungszahl ge-
tsmarktes einzustellen
gen ergibe dies ca. 150
nzierung iibernimmt der
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Verstossen, namlich schon bei einer Verweigerung der Auskunftspflicht,
verhingt werdern.
Verbesserung im Arbeitsvermittlungsgesetz, um Missbrauche mit
Temporérarbeit zu verhindern, Auch Temporirfirmen miissen jetzt die
in einzelnen Branchen vorgeschriebenen Weiterbildungs- und Vollzugs-
kostenbeitrige sowie bei langerfristigen Anstellungen auch Beitrige an
Systeme des frilhzeitigen Altersriicktritts bezahlen. Zudem werden sie
den Kontrollorganen und den Sanktionsmo glichkeiten der GAV-Partner
der jeweiligen Branche unterstellt.
Noch einmal erleichtert wurde die Allgemeinverbindlichkeitserkl'arung
von GAV bei festgestellten Missbrauchen. Neu gibt es nur noch die Be-
dingung, dass 50 Prozent der Arbeitnehmenden der jeweiligen Branche
dem bestehenden GAV unterstellt sein miissen. Bisher mussten auch 30
Prozent der Arbeitgeber dem GAV unterstellt sein.

Die revidierten flankierenden Massnahmen sind an das Inkrafttreten des
Abkommens iiber die Ausdehnung des Freien Personenverkehrs gekoppelt,
wiirden also nur bei positivem Abstimmungsausgang im September 2005
voraussichtlich per 1.1.2006 in Kraft treten.

Da die Umsetzung der verschiedenen Instrumente (Beobachtung des
Arbeitsmarktes, Kriterien fir die Definition von missbréuchlichen Lohnen,
die Einrichtung von Kontrollen usw.) in vielen Kantonen nur langsam vor-
ankommt, ja teilweise sogar auf erheblichen Widerstand von seiten der
politischen Behorden oder der Arbeitgeberorganisationen gestossen ist, hat
die Gewerkschaft Unia ihre aktive Unterstiitzung im Abstimmungskampf
auch von dieser Umsetzung abhingig gemacht.

Tn mehreren Kantonen — vor allem dort, wo die SVP und die Rechte der
FDP und CVP stark sind — widersetzte man sich bisher heftig, vor allem
was die Anstellung von zusitzlichen Inspektoren angeht. Nach mehreren
Sitzungen der von Bundesrat Deiss eingesetzten Task Force konnte je-
doch Anfang 2005 erreicht werden, dass sich die Dachorganisationen der

Arbeitgeber aktiv fiir eine positivere Haltung ihrer kantonalen Mitglieder
einsetzen und das Staatssekretariat fiir Wirtschaft die Kantone und die
tripartiten und paritétischen Kommissionen anweist, in den néchsten
Wochen gemeinsame Sitzungen abzuhalten, damit in allen Kantonen
Kontrollorganisationen eingerichtet werden in Anlehnung an die Model-
le, welche die Gewerkschaft Unia gemeinsam mit dem Schweizerischen
Baumeisterverband vorgeschlagen hat.

Inzwischen hat neben dem Kanton Tessin und einigen Kantonen der Ro-
mandie auch der Kanton Bern einer Kontrollorganisation mit zusétzlichen
7.5 Stellen zugestimmt. Selbst die Tripartite Kommission des Kantons Zii-
rich, dessen Amt fiir Wirtschaft und Arbeit unter der Fiithrung von SVP-Re-
gierungsrétin Rita Fuhrer stehtund eine effiziente Organisation monatelang
verzogert hat, hat sich jiingst auf eine effizientere Kontrollorganisation und
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Freier Personenverkehr — und wie weiter?
Neben den Fortschritten bei den flankier
sdtzliche Argumente fiir das J
Der Freie Personenverkehr, d
die freie Berufswahl,
bringt, vor

enden Massnahmen sind grund-
a der Gewerkschaften ausschlaggebend.
as heisst die Niederlassungsfreiheit und
ist eines der grundlegenden Menschenrechte und
allem auch in Verbindung mit dem Beitritt zu Schengen/Dub-
lin, den in der Schweiz ansédssigen MigrantInnen Vorteile. Das Verhaltnis
zur EU wird mit den Bilateralen Abkommen geregelt und einen Schritt
weitergebracht. Ein Volksnein wiirde nicht nur den Freien Personen-
verkehr, sondern auch die anderen Bilateralen Abkommen I gefdhrden,
die von der EU gekiindigt werden kénnten. Diese Abkommen sind in-
dessen fiir die Schweizer Wirtschaft von grosser Bedeutung, insbeson-
dere fiir die Exportindustrie und die damit verbundenen Arbeitsplitze.
EinNein wiirde der Isolationspolitik der Rechten Vorschub leisten. Nichtdie
teilweise berechtigte Kritik der Linken wegen des ungeniigend
Schutzes wiirde bei einem Nein zum Freien Personenverkehr

men, sondern die isolationistischen, fremdenfeindliche
wiirden Gefahr laufen, wieder einen

en sozialen
wahrgenom-
n Argumente. Wir
»sonderfall Schweiz* zu kreieren. Die
Schweiz wire unter 25 europdischen Lindern das einzige Land, das glaubt,
mit dem Freien Personenverkehr nicht umgehen zu kénnen, obschon es
viel weniger exponiert ist als z.B. unser N achbarland Osterreich mit seiner
langen Grenzlinie zum Osten hin, Auch von unseren gewerkschaftlichen
Partnern in Europa kénnte eine solche Position nur als unsolidarische,
fremdenfeindliche Einigelungspolitik verstanden werden.

Ein Volksnein zum Freien Personenverkehr hitte zudem zur Folge, dass
das Paket iiber die flankierenden Massnahmen IT scheitert, ohne dass auf
der andern Seite die Gewihr besteht, bessere Massnahmen aushandeln zu
kénnen. Imiibrigen war das linke Referendumslagernicht in der Lage,einen
glaubwiirdigen Forderungskatalog zu présentieren, der deutlich iiber das
hinausgeht, was ausgehandelt und beschlossen wurde. So wurden teilweise
Forderungen gestellt, die schon erfiillt sind, wie z.B. der unangemeldete
Zugang von Inspektor/innen zn Baustellen und Betrieben sowie das Ein-
sichtsrecht in die nétigen Unterlagen. :

Ein Nein zum Freien Personenverkehr kann dem Risiko des Sozial-
dumpings keinen Einhalt gebieten. In einer kapitalistischen und globali-
sierten Wirtschaft schiitzt selbst ein Kontingentierungssystem nicht vor
Schwarzarbeit und prekdren Arbeitsverhiltnissen, wie sie sich in ganzEBuropa
ausbreiten. Auch mit der Schliessung der Grenzen kénnen diese Probleme
nicht gelost werden, wie das die Reche uns weismachen will. Legale Arbeits-

verhéltnisse sind auch unter schwierigeren Umsténden immer noch besser
handhabbar als illegale Arbeitsverhiltnisse, insbesondere lassen sich die
Rechte der Arbeitenden besser bei le galen Arbeitsverhiltnissen durchsetzen.
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Die Gewerkschaften haben sich deshalbauch mehrmals fiir die Legalisierung
der in der Schweiz lebenden ,,Sans-papiers™ ausgesprochen.
Auch die auf dem Papier perfektesten Schutzmassnahmen sind aber
kaum eine dauerhafte Losung und ersetzen nicht die unablissige gewerk-
schaftliche Aufbauarbeit an den Arbeitspldtzen und die gewerkschaftliche
Priisenz im ganzen wirtschaftlichen Gefiige. Letztlich konnen Lohn- und
Sozialdumping und eine Wettbewerbspolitik zwischen den europiischen
Lindern zulasten der Lohnkosten nur verhindert werden durch eine Politik,
die eine nach oben orientierte Harmonisierung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen innerhalb der europdischen Linder mit einem System von

europaweiten Mindestbestimmungen anstrebt.

Ein Ja der Gewerkschaften zum erweiterten Freien Personenverkehr
und zu den Bilateralen Abkommen II bedeutet kein automatisches Ja der
Gewerkschaften zur weiteren Fortsetzung des bilateralen Wegs und kein
bedingungsloses Ja zu allen weiteren Integrations-und Liberalisierungsbe-
strebungen zwischen der Schweiz und der EU. Der Schweizer Linken wurde
der Bilaterale Weg durch die rechts-biirgerliche Mehrheit aufgezwungen.
Bei verschiedenen Gelegenheiten haben sich auch die Gewerkschaften fiir
einen Vollbeitritt der Schweiz zur EU ausgesprochen. Zuletzt anldsslich
der Volksinitiative ,.Ja zu Europa®, die sofortige Beitrittsverhandlungen
forderte und vom Volk 2001 abgelehnt wurde (SGB 2001, GBI 2001). Die
Bilateralen Abkommen II werden unter anderem auch deshalb befiirwortet,

weil der Beitritt zu Schengen/Dublin als ein erster politischer Schritt in
Richtung Europa eingeschiitzt und somit auch als eine Etappe zum Beitritt
interpretiert werden kann.
Das Ja zum Beitritt zur EU wird aber seitens der Gewerkschaften und
Linken weniger euphorisch unterstiitzt als auch schon. Dies hat mit den
neusten Entwicklungen in der EU zu tun und beriihrt auch das Problem
des Freien Personenverkehrs. Mittels der sogenannten Lissabon-Strategie
wollte die EU zum wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum der Welt werden.
Dabei haben sich Krifte durchgesetzt, welche einen Deregulierungswettlauf
verfolgen und deshalb auch Sozialdumping und Steuerdumping in Kauf
nehmen (vgl. K. Driger in diesem Heft).

Neustes Beispiel fiir diese Tendenz ist der Entwurf fiir eine neue Dienst-
Jeistungsrichtlinie, nach dem ehemaligen zustiindigen EU-Kommissar
_Bolkestein-Richtlinie” genannt, welche einen neuen Deregulierungsschritt
fiir den wichtigen Dienstleistungssektor beinhaltet. In diesem umstrittenen
Richtlinienentwurf ist die strikte Anwendung des Herkunftslandsprinzips
vorgesehen. Der Herkunftsmitgliedstaat, das heisst der Staat, in dem das
Dienstleistungsunternehmen formal registriert ist, und der Staat, in dem
die Dienstleistung tatséchlich erbracht wird, der sogenannte Erbringungs-
staat, sollen sich hierbei in gegenseitigem Vertrauen intensiv unterstiitzen
und zusammenarbeiten. Mit dieser Richtlinie wiirden jedoch die Uberwa-
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Chancen und Risiken des
freien Personenverkehrs

Mit Schengen/Dublin und der erweiterten Personenfrei-
zligigkeit regelt die Schweiz das Verhaltnis zur EU heu

Vom EWR-Nein bis zu den bilateralen Abkommen
1992 lehnten die Schweizer Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger den
Beitritt zum Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) ab, und zwar mit
einem ganz knappen Volksmehr. Gewerkschaften wie auch Arbeitgeber
befiirworteten den Beitritt. Die populistische Rechte unter Fiihrung der
SVP buchte mit der Ablehnung einen ihrer ersten politischen Gross-
erfolge. Gegen den Beitritt sprachen sich damals auch Kreise der links-
griinen Bewegung aus, allerdings mit ganz verschiedenen Argumenten.

Ein wichtiges Argument der links-griinen EWR-Gegner wurde auch
lange innerhalb der Gewerkschaften diskutiert: Der EWR hiitte zwar die
vollstandige wirtschaftliche Integration in die EU gebracht, eine echt po-
litische Mitbestimmung wire aber nach wie vor nur durch einen EU-Bei-
tritt moglich gewesen. Immerhin: Als EWR-Mitglied hitte die Schweiz
den gesamten politischen Acquis iibernehmen miissen, also auch die
gesamten sozial-und umweltpolitischen Mindestbestimmungen der EUL.
Durch das so genannte Euro-Lex sollte die Schweizer Gesetzgebung an
den EU-Standard angepasst werden. Dies hitte auch die Anerkennung
der europdischen Sozialcharta und die Verbesserung des Schweizer
Sozial- und Arbeitsrechts in diversen Bereichen bedeutet.

Die Gewerkschaftslinke in der Schweiz war in einem Dilemma. Mit
dem 1989 aufgelegten Binnenmarktprojekt und der geplanten Wirt-
schafts- und Wihrungsunion im Maastrichter Vertrag verfolgte die EU
ein marktwirtschaftliches Projekt, das den ‘Wettbewerb nochmals an-
kurbeln und alle noch vorhandenen wettbewerbshemmenden Faktoren
innerhalb der Gemeinschaft beseitigen sollte. Allerdings wollte die
damalige EG-Kommission unter dem gewerkschaftsnahen Prisidenten
Delors dafiir sorgen, dass das Binnenmarkt-Projekt durch einen um-
fangreichen Katalog von sozialen Mindeststandards und eine EU-Be-
schiftigungspolitik begleitet wird, wovon die Schweiz ebenfalls profitiert
hitte. Zudem befiirchtete die Linke, dass sich die Schweiz durch ein Nein

zum EWR auf einen isolationisti-

schen Kurs begeben wiirde, der Hans Baumann
von der populistischen Rechten — 1948. lic. rer. pol. MAES. Okonom der Ge-

bestimmt wird. Das Abwigen die-  werkschaft Unia.
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ser Argumente fiihrte schliesslich zur Position des skritischen Jac der Ge-
werkschaftslinken. Man kritisierte also einerseits das vom neoliberalen
Geist geprigte Projekt der Wirtschafts- und Wahrungsunion, anerkannte
aber gleichzeitig die sozialen Fortschritte in der EU und die Tatsache,
dass der Kampf fiir soziale Mindestsicherung und fiir Beschiftigung in
Europa nichtisoliert von der Schweiz aus gefiihrt werden kann, sondern
nur im Verbund mit den fortschrittlichen Kriften in den anderen eu-
ropéischen Landern. In diesem Sinn wurde der EWR-Beitritt als wich-
tige Vorstufe fiir einen EU-Beitritt, der dann auch die politische Mitbe-
stimmung beinhalten wiirde, befiirwortet.

Unterschitzt haben die Gewerkschaften damals die Angste der Bevol-
kerung vor der Offnung des Arbeitsmarktes. Tatsichlich stellte sich nach
der knapp verlorenen Abstimmung iiber den EWR-Beitritt heraus, dass
die Angst vor Lohndumping und Arbeitslosigkeit durch die Einfithrung
des freien Personenverkehrs mit den EU-Lindern bei vielen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern den Ausschlag gegeben hat, um ein
Nein zum EWR-Beitritt einzulegen. Offensichtlich hatten es Gewerk-
schaften und Linke versdumt, hier die richtigen Forderungen zu stellen,
um mittels Ubergangsfristen und sozialpolitischen Reformen im Innern
eine Situation zu schaffen, in welcher der freie Personenverkehr ohne
Nachteile fiir die Beschiftigten der Schweiz eingefithrt werden kann.

Dass der freie Personenverkehr und die Dienstleistungsfreiheit in Eu-
ropa zu Sozial- und Lohndumping fithren kann, war damals auch noch
nicht offensichtlich: Die Erfahrungen in der EU in den 1970er- und
1980er-Jahren wiesen eher in die andere Richtung: der freie Personen-
verkehr und die offenen Grenzen hatten bisher nicht zu einer weiteren
Arbeitsmigration von den siideuropaischen zu den nérdlichen EU-Lin-
dern gefithrt und kaum Lohn- und Sozialdumping verursacht.

Erst mit der zunehmenden Globalisierung, dem Binnenmarktprojekt
der EU, der Liberalisierung der Dienstleistungen und des 6ffentlichen
Beschaffungswesens kam es vermehrt zur >erzwungenen« Arbeitsmigra-
tion. Das heisst, dass etwa im friiher regional titigen, gewerblichen Bau-
sektor vermehrt Arbeitnehmende von ihren Unternehmen in andere
Lénder >entsandt« wurden, was bei wesentlich unterschiedlichen Arbeits-
kosten zwischen den Lindern zu Lohndumping fithrte. Im Verlaufe der
1990er-Jahre verlangten deshalb die Gewerkschaften in Europa die
Durchsetzung des Prinzips des gleichen Lohns fiir gleichwertige Arbeit
am gleichen Ort (Ausfithrungsortsprinzip), was schliesslich in der EU
1996 zur Annahme der Entsenderichtlinie fithrte, welche den Mitglieds-
lindern dieses Prinzip vorschrieb und auch Grundlage des schweizeri-
schen Entsendegesetzes wurde.
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Nach der Niederlage beim EWR-Beitritt befiirwortete die biirgerliche
Mehrheit den Ausbau des bilateralen Weges und Ende der 1990er-Jah-
re wurde mit der EU das bilaterale Abkommen I mit sieben Paketen
ausgehandelt, deren wichtigste das Transitverkehrsabkommen und der
freie Personenverkehr waren.

Linke und Gewerkschaften distanzierten sich zunichst vom bilatera-
len Weg, der vor allem der Kapitalseite niitzt, und hitten sich lieber
einen neuen Anlauf fiir den vollstindigen EU-Beitritt gewiinscht. Die
zogerliche Politik des Bundesrates und der gestirkte populistische und
isolationistische biirgerliche Fliigel unter Fiihrung der SVP verunmog-
lichten jedoch einen solchen Schritt. Die Gewerkschaften beflirworteten
deshalb das bilaterale Abkommen I als wichtigen Schritt zur wirtschaft-
lichen Integration der Schweiz in die EU. Diesmal jedoch wollte man
den Fehler von 1992 nicht wiederholen und verlangte flankierende
Massnahmen zum Schutz gegen Lohn- und Sozialdumping durch den
freien Personenverkeht. Diese konnten schliesslich durchgesetzt werden
und fanden auch das Vertrauen der Bevélkerung, welche das bilaterale
Abkommen I 1999 in einer Volkabstimmung befiirwortete.

Im Jahr 2004 wurde mit der EU das bilaterale Abkommen II ausge-
handelt, das als wichtigste Dossiers das Dublin/Schengen-Abkommen
und die Zinsbesteuerung beinhaltet. Hinzu kam eine Zusatzvereinba-
rung zum bilateralen Abkommen I iiber die Ausdehnung des freien
Personenverkehrs auf die neuen EU-Linder in Mittel- und Osteuropa.
2005 wurde iiber diese beiden Abkommen abgestimmt, welche nicht
nur eine fast vollstindige, wirtschaftliche Integration der Schweiz in die
neue, erweiterte EU bedeuten, sondern mit dem Dublin/Schengen-
Abkommen zum ersten Mal gewichtige politische Implikationen haben.
Die politische Mitsprache der Schweiz an der mdoglichen Weiterent-
wicklung des Schengen/Dublin-Abkommens bleibt jedoch weiterhin
ein Flickwerk: ein offensichtlicher Nachteil des bilateralen Weges, der
nicht ausgerdumt werden konnte, da wirkliche Mitbestimmung an der
Weiterentwicklung des EU-Rechts nur durch einen Vollbeitritt zur EU
moglich ist. Das Gleiche gilt fiir die Ubernahme des >sozialen Acquis¢
der EU.

Trotz der teilweise berechtigten Kritik am bilateralen Weg und der Ab-
schottungspolitik der EU, die durch das Schengen/Dublin-Abkommen
und dem Begriff >Festung Europac symbolisiert wird: Der Beitritt zu
Schengen/Dublin ist mit dem freien Grenziibertritt eine logische Wei-
terentwicklung des Abkommens iiber den freien Personenverkehr und
des Verhiltnisses der Schweiz zur EU. Aus gewerkschaftlicher Sicht
bringt Schengen/Dublin nicht unbedeutende Erleichterungen fiir die in
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der Schweiz titigen Arbeitnehmenden aus den EU-Lindern, aber auch
fiir die in der Schweiz titigen Immigranten aus Drittlindern, die endlich
chne die bisherigen Visumsprobleme bei der Durchreise durch »Schen-
genland« in die Schweiz ein- und ausreisen kénnen. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund hatte deshalb das bilaterale Abkommen II mit
Schengen/Dublin befiirwortet. Im Juni 2005 haben die Stimmbiirger
dem Schengen/Dublin-Abkommen mit fast 55 Prozent Ja-Anteil zuge-
stimmt.

Fiir die Gewerkschaften ist zweifellos die Ausdehnung des freien Per-
sonenverkehrs auf die neuen EU-Lénder die wichtigere Neuerung, die
2006 zusammen mit dem bilateralen Abkommen 1T in Kraft treten soll
und das Verhiltnis zur EU entscheidend verindern wird. Die extreme
Rechte (Schweizer Demokraten), die Mehrheit der SVP und ein linkes
Komitee um die MPS/BFS (Bewegung fiir den Sozialismus) bekampf-
ten die Ausdehnung des freien Personenverkehrs.

Das Abkommen Uber den freien Personenverkehr
Gemaiss dem bilateralen Abkommen I, das 2002 in Kraft trat, wurden
ab Juni 2004 der Inlindervorrang und die priventive Kontrolle der Ar-
beitsvertrige fiir Arbeitnehmende aus den salten< EU-Léndern abge-
schafft. Kurzaufenthalter, Selbstindige und entsandte Arbeitnehmer (bis
zu vier Monaten) brauchen keine Bewilligung mehr, sondern miissen
nur gemeldet werden. Fiir die anderen gelten noch Kontingente bis zum
Jahr 2007 Dann werden diese provisorisch aufgehoben und die
Bewilligungspflicht entfillt fiir alle Personen aus den »alten< EU-Lin-
dern. Eine einseitige Schutzklausel bleibt aber bis 2014 Aufrecht erhal-
ten (siehe Darstellung 1).

Der freie Personenverkehr mit den acht neuen EU-Landern Mittel-
und Osteuropas wird schrittweise und nach einem besonderen Rhyth-
mus eingefiithrt. Grundsitzlich erhilt die Schweiz eine Ubergangsfrist bis
zum 30. April 2011. Bis dann werden von der Schweiz noch arbeits-
marktliche Beschrinkungen vorgeschrieben. So werden der Intinder-
vorrang und die priventive Kontrolle der Arbeitsvertrige gemiss der
heutigen Auslinderverordnung aufrechterhalten. Gleichzeitig bleiben
die Zulassungsbeschriankungen bestehen und gibt es aufsteigende Kon-
tingente fiir die neuen EU-Lander (bis 2011 max. 3000 Daueraufent-
halter und 29’000 Kurzaufenthalter). Grenziiberschreitende Dienstleis-
tungen im Bau, Gebdudereinigung, Sicherheit und Gartenbau sowie
Aufenthalte unter vier Monaten unterstehen ebenfalls diesen Beschrian-
kungen. Das heisst auch, dass fiir all diese Arbeitsverhiltnisse weiterhin
die Bewilligungspflicht besteht.
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2011 werden dann diese Beschridnkungen und auch die Kontingente
aufgehoben. Ab dann bleibt die einseitige Schutzklausel, die auch gegen-
itber den anderen EU-Landern gilt, bis 2014 in Kraft. Folglich kénnen
bei einem ausserordentlichen Anstieg der Zuwanderung wieder einsei-
tig Kontingente eingefithrt werden. Ab 2014 gilt dann nur noch eine
allgemeine Schutzklausel (siehe Darstellung 1).

Darstellung 1: Fristen und Etappen des freien Personenverkehrs CH-EU

2002 Z003 200412005 ;2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012|2013 | 2014

Bisherige 2 X7 l
EU-Lander =T,

Neue EU-Linder

EU-15: A = Inlindervorrang, priventive Lohnkontrolle, Einfilhrung der
flankieren Massnahmen | per 31.5.04
B = 5 Jahre Kontingente bis 31,5.2007
C = Schutzklausel im Fall grosser Zuwanderung

Neue ] f
EU-Lénder D = Inldndervorrang, priventive Lohnkontrolle, Kontingente bis 2011,

Einfiihrung flankierende Massnahmen Il bereits per 1.1.06

C = Schutzklausel im Fall grosser Zuwanderung

Die anderen Bereiche des bilateralen Abkommens I werden ab 2005
ohne Einschrinkung auf die neuen EU-Linder ausgedehnt {also auch
die Liberalisierung des ffentlichen Beschaffungswesens).

Gemiss dem bilateralen Abkommen I kann die Schweiz zwischen
2007 und 2009 iiber die Fortfilhrung des Abkommens zur Personen-
freiziigigkeit nochmals neu entscheiden, also das Abkommen auch auf-
kiindigen, sofern die Erfahrungen damit negativ sind. So wird es nach
2007 wahrscheinlich nochmals ein Referendum iiber den freien Perso-
nenverkehr geben. Das Gleiche gilt bei einer Ausdehnung des freien
Personenverkehrs auf die EU-Kandidaten Ruminien und Bulgarien,

welche die EU zweifellos verlangen wird.

Die flankierenden Massnahmen |
und die ersten Erfahrungen
Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem freien Personenverkehr
in den anderen européischen Lindern und den eigenen Erfahrungen mit
entsandten Arbeitnehmern auf den internationalen Alptransit-Baustel-
len verlangten die Schweizer Gewerkschaften bereits fiir die bilateralen
Abkommen I umfangreiche Massnahmen fiir den sozialen Schutz. Nach
massivern Druck und langen Verhandlungen mit den Arbeitgebern
konnten sie 1999 flankierende Massnahmen mit folgenden Kernelemen-

ten durchsetzen:
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+ Ein Entsendegesetz, das anlehnend an die européische Entsendericht-
linie fiir entsandte Arbeitnehmer die Einhaltung der Arbeitsschutzvor-
schriften und der Lohn- und Arbeitszeitregelungen in Gesamtarbeits-
vertrigen am Ort der Ausfilhrung vorschreibt. Unterstellt wurden alle
Branchen und nicht nur, wie teilweise in anderen Lindern, die typischen
Entsendebranchen wie das Baugewerbe.

* Die Errichtung tripartiter Kommissionen zur Vermeidung von Lohn-
und Sozialdumping in Branchen ohne allgemeingiiltigen GAV. In Berei-
chen mit allgemeingiiltigen GAV erhielten die parititischen Kommis-
sionen die Kompetenz, den Vollzug des Entsendegesetzes zu gewdhr-
leisten.

* Die erleichterte Erklirung zur Allgemeingiiltigkeit der GAV in Fillen
von offensichtlichem Missbrauch.

+ Die Méglichkeit zur Einfiihrung von staatlichen Mindestlshnen in
Normalarbeitsvertrigen, ebenfalls bei offensichtlichem Missbrauch in
Bereichen, die nicht bereits durch GAV oder vertragliche Mindestlih-
ne abgesichert sind.

Letztere Massnahmen miissen die tripartiten Kommissionen bei den
Kantonen respektive beim Bund beantragen, sofern sie wiederholt Miss-
brauche feststellen. Die Msglichkeit zur Einfithrung von verbindlichen,
staatlichen Mindestléhnen in Branchen ohne GAV bedeutet eine fast re-
volutionire Neuerung im Schweizer Arbeitsrecht und einen interessan-
ten Mittelweg zwischen den Lindern mit der Tradition eines staatlichen
Mindestlohns fiir alle (Frankreich oder Grossbritannien) und der abso-
luten Tarifautonomie wie im deutschen oder skandinavischen Modell
der Sozialbeziehungen.

Gemass einer Analyse der zustindigen Bundesimter fithrte das Ab-
kommen tber den freien Personenverkehr seit 2002 nicht zu einer Zu-
nahme der Einwanderung von Arbeitskriften und hatte anch kaum Ein-
fluss auf die Arbeitslosenquote. Erst die Einfithrung der zweiten Phase
im Juni 2004 mit der Abschaffung der priventiven Konirollen und den
neuen, bewilligungsfreien Kategorien von Kurzaufenthaltern brachte
vomn Juni bis November 2004 eine Zunahme an kurzfristigen Arbeits-
verhiltnissen von Immigranten.

Die ersten Erfahrungen mit der zweiten Phase der Freiziigigkeit zeig-
ten auf, dass die tripartiten Kommissionen in keiner Weise auf die zahl-
reichen bewilligungsfrei in die Schweiz kommenden Arbeitsimmigran-
ten und entsandten Arbeitnehmenden aus den alten EU-Lindern vor-
bereitet waren. Von Juni bis November 2004 wurden den Arbeitsimtern
rund 40’000 Personen gemeldet, die bewilligungsfrei entweder fiir drei
Monate bei Schweizer Arbeitgebern, als Entsandte fiir auslandische Un-
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ternehmen oder zu einem kleinen Teil auch als selbstindig Erwerbende
in der Schweiz die Arbeit aufnehmen wollten. Hinzu kommt eine Dun-
kelziffer von Personen, die ungemeldet in der Schweiz die Arbeit auf-
nahmen. Wie zu erwarten war, ergab sich ein Schwerpunkt im Bauge-
werbe (vor allem Entsandte) und — von Experten weniger erwartet — bei

Temporérfirmen (Personalverleih):

Darstellung 2: Anzahl meldepflichtiger Personen nach Wirtschaftszweig und
Auslandergruppe (Juni bis November 2004)

16'000

o Arbeitnehmer bel
o Selbstindige
= Entsandte Arbeltnehmer

12'000

4000

0 -
Baugewerbe Persanenverleih Gastgewerbe Landwirtschaft Obrige

Schon bald nach dem 1. Juni nahmen Missbrauche im Sinne von Lohn-
und Sozialdumping deutlich zu. Die Ergebnisse verschiedener kantona-
ler Kontrollorgane deckten sich dabei augenfillig. Von den kontrollier-
ten, nach dem neuen Regime gemeldeten Arbeitsverhéltnissen waren
jeweils knapp die Halfte nicht korrekt, das heisst, die entsprechenden
Arbeitgeber hielten sich nicht an die Mindestlshne, die vorgeschriebe-
nen Zulagen oder an die Arbeitszeitbestimmungen. Dabei wurden fast
ausschliesslich nur Arbeitsimmigranten im Baugewerbe kontrolliert, da
dort die Kontrollorgane einigermassen funktionieren. Vor allem die
Gewerkschaft UNIA hat dann einige spektakulire Fille aufgedeckt. Im
Baugewerbe der deutschen Schweiz waren es insbesondere deutsche
Unternehmen, welche die hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland aus-
niitzen und mit ostdeutschen Beschiftigten in die Schweiz kommen. In
vielen Fillen wurden den Bauleuten rund 10 Euro pro Stunde bezahlt.
Das entspricht zwar dem (ost-)deutschen Mindestlohn, ist aber nur
knapp die Hilfte dessen, was der Schweizer GAV vorschreibt. Miss-
brauche gab es haufig auch bei den Zulagen und bei der Arbeitszeit.
Deutsche Zimmereifirmen arbeiteten teilweise 12 Stunden im Tag und
liessen die Arbeiter gleich auf der halbfertigen Baustelle schlafen.
Auch Schweizer Temporarfirmen schalteten schnell: Seit dem Juni
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2004 lassen sie sich von Agenten im Ausland billige Arbeitskrifte ver-
mitteln und verleihen diese an Schweizer Arbeitgeber, oft unter den
ortsiiblichen oder in GAV festgeschriebenen Lohnen. Teilweise vermit-
teln deutsche Arbeitsimter auch direkt an Schweizer Temporérfirmen!
Ausserdem wurden Firmen kontrolliert, welche diese Verleiharbeiter
sogar zu einem Stundenlohn von unter 10 Schweizer Franken beschif-
tigten...

Die EU-Erweiterung und
die flankierenden Massnahmen Il
Bereits 2002/2003 wihrend der Verhandlungen mit der EU iiber die
Ausdehnung des freien Personenverkehrs auf die neuen EU-Linder
stellten die Gewerkschaften die Forderung nach einer lingeren Uber-
gangsphase mit Fortfiihrung der Kontrollen der Arbeitsvertrige. Diese
Forderung wurde damit begriindet, dass das Wohlstandsgefille zwi-
schen den meisten neuen EU-Lindern und der Schweiz noch um ein
Vielfaches grosser sei als zwischen den alten EU-Lindern und der
Schweiz. Zudem ist die Arbeitslosigkeit in diesen Ldndern in der Regel
hoher und der soziale Schutz kleiner. Dies macht es fiir Firmen aus den
neuen EU-Landern attraktiv, mit eigenen Leuten und tiefen Arbeits-
kosten in die Schweiz zu kommen und ihre Dienstleistung anzubieten.

Darstellung 3: Arbeitskosten in der Industrie in Euro im Jahr 2003
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Ein zusitzliches Problem ist, dass die Beschiftigten in den meisten neu-
en Liandern der EU wenig gewerkschaftliche Tradition haben und die
gewerkschaftlichen Kontakte zu diesen Landern wenig entwickelt sind,
was eine Durchsetzung von GAV-Bestimmungen oder gar eine Koordi-
nierung von tarifvertraglichen Bestimmungen, wie sie mit den Nach-
barlindern der Schweiz teilweise vorhanden ist, erschwert.

Mit der Ubergangfrist bis 2011/2014 und den relativ kleinen, allméh-
lich ansteigenden Kontingenten wurde beziiglich der Fristen eine be-
friedigende Losung gefunden. Der SGB hatte aber zusitzlich schon im
Mai 2003 (nach monatelanger intensiver Diskussion, vor allem in der
damaligen GBI) einen Forderungskatalog fiir die Verbesserung der flan-
kierenden Massnahmen aufgestellt und dann in die von Bundesrat Deiss
eingesetzte, tripartite Arbeitsgruppe unter Leitung des seco eingebracht.
Daraus resultierten — nach langen und harten Verhandlungen zwischen
den Sozialpartnern — die Verbesserungsvorschlige, welche im Sommer
2004 vom Bundesrat in die Vernehmlassung gegeben wurden. In die-
sem Bericht waren bereits wesentliche Verbesserungen enthalten, wie
darunter zum Beispiel die Verpflichtung fiir die Kantone, 150 Kontrol-
leure einzusetzen,

Aufgrund der ersten, bereits geschilderten Erfahrungen mit der zwei-
ten Phase des Abkommens iiber den freien Personenverkehr wurden
dann vor allem innerhalb der Gewerkschaft UNIA die Stimmen lauter,
die verlangten, das Paket der neuen flankierenden Massnahmen I noch
nachzubessern, insbesondere wegen der offensichtlichen Liicken bei
der Arbeitsvermittlung beziehungsweise dem Arbeitsverleih. Da sich
viele Kantone bereits mit der Umsetzung der flankierenden Massnah-
men [ schwer taten, wurde zusitzlich verlangt, dass diese in allen Kan-
tonen bis zum Frithjahr 2005 vollstindig umgesetzt werden missen.

Die politische Konstellation mit dem drohenden und dann auch
ergriffenen Referendum gegen die Vorlage stiirkte die Position der Ge-
werkschaften und begiinstigte die Verhandlungen in der vorparlamen-
tarischen Auseinandersetzung und auch im Parlament. Den linken und
gewerkschaftlichen Vertretern ist es dann im Rahmen der parlamentari-
schen Spezialkommissionen und anschliessend in den beiden Kammern
gelungen, sowohl den ausgehandelten Kompromiss zwischen den Sozi-
alpartnern unbeschadet iiber die parlamentarische Hiirde zu bringen als
auch verschiedene Verbesserungen bei den flankierenden Massnahmen
anzubringen.

Die wichtigsten Verbesserungen gegeniiber den flankierenden Mass-
nahmen I von 1999 sind:
» Verpflichtung fiir die Kantone, im Verhiltnis zur Beschéftigungszahl

102 Denknetz = Jahrbuch 2005

miz

geniigend Inspektoren zur Uberwachung des Arbeitsmarktes einzustel-
len oder zu finanzieren. Auf die ganze Schweiz bezogen, ergibe dies
rund 150 zusitzliche Kontrollstellen. 50% der Finanzierung iibernimmt
der Bund.

* Verpflichtung fiir alle Arbeitgeber, die wichtigsten Arbeitsbedingun-
gen schriftlich mitzuteilen, damit die Kontrolle erleichtert wird.

* Verschirfung des Entsendegesetzes: Auslindische Arbeitgeber, die in
der Schweiz arbeiten, miissen neu wie Schweizer Arbeitgeber paritéti-
sche Beitrége an die Weiterbildung, Kontrollkosten und Kautionen be-
zahlen, sofern diese in GAV vorgeschrieben sind. Selbstéindig Erwerben-
de haben zudem zukiinftig ihren Status auf Verlangen nachzuweisen.

* Verschirfung der Sanktionen: Eine fiinfjghrige Sperre vom Schweizer
Markt kann gegeniiber auslidndischen Anbietern neu auch bei geringe-
ren Verstossen verhdngt werden, namlich schon bei einer Verweigerung
der Auskunftspflicht.

* Neu gibt es auch Verbesserungen im Arbeitsvermittlungsgesetz, um
Missbrauche mit Temporirarbeit zu verhindern. Auch Temporirfirmen
miissen jetzt die in einzelnen Branchen vorgeschriebenen Weiterbil-
dungs- und Vollzugskostenbeitrige sowie, bei langerfristigen Anstellun-
gen, auch Beitrige an Systeme des frithzeitigen Altersriickiritts bezahlen.
Zudem werden sie den Kontrollorganen und den Sanktionsméglichkei-
ten der GAV-Partner der jeweiligen Branche unterstellt.

* Noch einmal erleichtert wurde die Méglichkeit zur Allgemeinver-
bindlichkeitserklarung von GAV bei festgestellten Missbriuchen. Neu
gibt es nur noch die Bedingung, dass 50% der Arbeitnehmer der jewei-
ligen Branche dem bestehenden GAV unterstellt sein miissen. Bisher
mussten auch 30 Prozent der Arbeitgeber dem GAV unterstellt sein.

Kritik am freien Personenverkehr

Zwar mussten die Gewerkschaften auf die Forderung nach priventiven
Massnahmen gegen Lohndumping verzichten, aber mit der Lockerung
der Bestimmungen fiir die Allgemeinverbindlich-Erklirung der GAV
erfolgte ein kleiner Schritt in diese Richtung. Zudem konnten weder
schdrfere Massnahmen gegen Subunternehmer noch Verbesserungen
der gewerkschaftlichen Rechte im Betrieb und des Kiindigungsschutzes
von Mitgliedern der Betriebskommissionen durchgesetzt werden.

Insbesondere hier setzte die Kritik des linken Komitees gegen die
Vorlage um das neotrotzkistische MPS/BFS ein: Neben polemischen
Anwiirfen gegen die »Gewerkschaftsbosse, die den Unternehmern die
Hand reichen« konstatiert das Komitee zu Recht den teilweise ungenii-

genden sozialen Schutz, inklusive die schwachen gewerkschaftlichen
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Rechte in der Schweiz oder auch den mangelnden und im européischen
Vergleich unterdurchschnittlichen Abdeckungsgrad mit Kollektivver-
tragen.

Richtig ist, dass die gewerkschaftlichen Rechte im Betrieb schlecht aus-
gebaut sind, vor allem im Bereich des Kiindigungsschutzes. Der Erfolg,
den der SGB mit seiner Klage bei der IAO wegen des fehlenden Kiin-
digungsschutzes von Vertrauensleuten errungen hat, kann dabei hilf-
reich sein. Ebenfalls nétig ist die Ubernahme diverser EU-Richtlinien
im Sozial- und Arbeitsrecht, so etwa ein besserer Schutz bei Massen-
entlassungen/Betriebsiibergingen, Mitwirkungsrechte auf Unterneh-
mens-/Konzernebene, strengere Regeln gegen Diskriminierung am
Arbeitsplatz etc. Wichtig fiir die Gewerkschaften ist auch eine noch
engere Zusammenarbeit iiber die nationalen Grenzen hinaus, um Sozial-
und Lohndumping zwischen den Lindern zu verhindern.

Unterschitzt hat das linke Gegnerkomitee aber die Verbesserungen,
die bereits erreicht wurden, wie zum Beispiel die bis zu 150 zusitzlichen
Inspektoren, welche die Arbeitsverhaltnisse zukiinftig kontrollieren
sollen. Ein Vergleich mit den heutigen Realitdten zeigt, wie positiv dies
einzuschitzen ist: Fiir den Vollzug und die Kontrolle aller Teile des
Arbeitsgesetzes sind heute insgesamt nur 117 eidgenéssische und kan-
tonale Inspektoren titig. Der Einsatz von neu 150 Inspektoren allein fiir
den Vollzug des Entsendegesetzes und der flankierenden Massnahmen
wire also mehr als eine Verdoppelung der Kontrollen in Betrieben und
auf Baustellen fiir schweizerische Verhiltnisse ein grosser Schritt.

Verschiedene Verbesserungen bei den flankierenden Massnahmen
betreffen zudem nicht nur Arbeitsimmigranten oder ausldndische Un-
ternehmen. So gilt zum Beispiel die Pflicht zur schriftlichen Mitteilung
der Kernarbeitsbedingungen fiir alle Arbeitverhiltnisse, wo diese nicht
bereits jetzt durch GAV vorgeschrieben war. Auch die Verpflichtung von
Temporirfirmen, die in GAV iiblichen Weiterbildungs- und Vollzugs-
kosten zu iilbernehmen, betrifft alle Arbeitsverhéltnisse und nicht nur
diejenigen von auslindischen Beschiftigten.

Dank dieser Fortschritte befiirworteten die Gewerkschaften schliess-
lich nach langeren internen Diskussionen die Ausdehnung des freien
Personenverkehrs auf die neuen EU-Linder. Dies im Bewusstsein, dass
ein nicht unbedeutender Teil der Mitglieder diesem Schritt immer noch
skeptisch gegeniiber steht.

Neben den Fortschritten bei den flankierenden Massnahmen waren
grundsitzliche Argumente fiir das Ja der Gewerkschaften ausschlagge-
bend. Der freie Personenverkehr, also die Niederlassungsfreiheit und die
freie Berufswahl, ist eines der grundlegenden Menschenrechte und
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bringt, vor allem auch in Verbindung mit dem Beitritt zu Schengen/Dub-
lin, den in der Schweiz anséssigen MigrantInnen grosse Vorteile. Das
Verhiltnis zur EU wird mit den bilateralen Abkommen geregelt und ei-
nen Schritt weiter gebracht. Ein Volksnein wird nicht nur den freien Per-
sonenverkehr, sondern auch die bilateralen Abkommen I gefihrden, die
von der EU gekiindigt werden kénnen. Diese Abkommen sind indes-
sen fiir die Schweizer Wirtschaft von grosser Bedeutung, insbesondere
fiir die Exportindustrie und die entsprechenden Arbeitsplitze.

Eine solche Entwicklung wiirde der Isolationspolitik der Rechten Vor-
schub leisten. Nicht die teilweise berechtigte Kritik der Linken wegen
des ungeniigenden sozialen Schutzes wiirde wahrgenommen, sondern
die isolationistischen, fremdenfeindlichen Argumente. Die Schweiz
wire unter 25 europaischen Landemn das einzige Land, das glaubt, mit
dem freien Personenverkehr nicht umgehen zu kénnen, obschon sie viel
weniger exponiert ist als zum Beispiel Osterreich mit seiner langen
Grenzlinie gegen Osten. Auch von unseren gewerkschaftlichen Partnern
in Europa kann eine solche Position nur als unsolidarische, fremden-
feindliche Einigelungspolitik verstanden werden.

Ein Stopp des freien Personenverkehrs kann dem Risiko des Sozial-
dumpings zudem keinen Einhalt gebieten. In einer kapitalistischen und
globalisierten Wirtschaft schiitzt auch ein Kontingentierungssystem
nicht vor Schwarzarbeit und prekiren Arbeitsverhaltnissen, wie sie sich
in ganz Europa ausbreiten. Auch mit der Schliessung der Grenzen kén-
nen diese Probleme nicht gelost werden. Legale Arbeitsverhiltnisse sind
auch unter schwierigeren Umstéinden immer noch besser handhabbar
als illegale Arbeitsverhiltnisse, insbesondere lassen sich die Rechte der
Arbeitenden bei legalen Arbeitsverhiltnissen besser durchsetzen. Die
Gewerkschaften haben sich deshalb auch mehrmals fiir die Legalisie-
rung der in der Schweiz lebenden Sans-papiers ausgesprochen.

Aufgrund der jiingsten Erfahrungen in der Schweiz, aber auch der
neuen Erfahrungen einiger Nachbarlinder mit der erweiterten Perso-
nenireiziigigkeit darf man aber auch nicht davon ausgehen, dass die
verbesserten flankierenden Massnahmen alle Probleme des Lohn- und
Sozialdumpings automatisch 1sen. Insbesondere die europiischen Lin-
der, die gegeniiber den neuen EU-Lindern keine Ubergangsfrist aus-
gehandelt haben oder deren arbeitsrechtlicher Schutz nicht geniigt, sind
unter Druck gekommen.! Dies widerspricht deutlich der von den
Arbeitgebern vorgelegten Studie des Professors Jager, die sich von der
erweiterten Personenfreiziigigkeit ausschliesslich positive Wohlstands-
effekte verspricht und das Problem des Lohn- und Sozialdumpings
verniedlicht.
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Auch die auf dem Papier perfektesten Schutzmassnahmen sind kaum
eine dauerhafte Losung und ersetzen nicht die unablassige gewerkschaft-
liche Aufbauarbeit an den Arbeitsplitzen und die gewerkschaftliche
Prisenz im ganzen wirtschaftlichen Gefiige. Letztlich konnen Lohn- und
Sozialdumping und eine Wettbewerbspolitik zu Lasten der Lohnkosten
nur durch eine Politik verhindert werden, die eine nach oben orientier-
te Harmonisierung der Lohn- und Arbeitsbedingungen innerhalb der

europdischen Lander anstrebt.

Schengen, freier Personenverkehr,

Krise der EU — und wie weiter?
Ein Ja der Gewerkschaften zum erweiterten freien Personenverkehr und
zu den bilateralen Abkommen II bedeutet kein definitives Ja zum bila-
teralen Weg, aber auch kein bedingungsloses Ja zu allen weiteren Inte-
grations- und Liberalisierungsbestrebungen zwischen der Schweiz und
der EU. Den Schweizer Gewerkschaften wurde der bilaterale Weg von
der Rechten aufgezwungen. Bei verschiedener Gelegenheit haben sie
sich fiir einen Vollbeitritt der Schweiz zur EU ausgesprochen. Zuletzt
anlasslich der Volksinitiative >Ja zu Europas, die sofortige Beitrittsver-
handlungen forderte und vom Volk 2001 abgelehnt wurde. Die bilate-
ralen Abkommen II werden unter anderem auch deshalb befiirwortet,
weil der Beitritt zu Schengen/Dublin ein erster politischer Schritt in
Richtung Europa ist und somit auch als eine Etappe zum Beitritt inter-
pretiert werden konnte.

Das Ja der Gewerkschaften und Linken zu einem méglichen EU-Bei-
tritt ist aber weniger euphorisch als auch schon. Dies hat mit den neus-
ten Entwicklungen in der EU zu tun und berithrt auch das Problem des
freien Personenverkehrs. Mittels der so genannten Lissabon-Strategie
mochte die EU zum wettbewerbsfihigsten Wirtschaftsraum der Welt
werden. Dabei sind jene Krifte immer stirker geworden, welche dies
mit einem Deregulierungswettlauf erreichen und deshalb auch Sozial-
dumping und Steuerdumping in Kauf nehmen wollen.

Jiingstes Beispiel ist der Entwurf fiir eine neue Dienstleistungsrichtli-
nie, nach dem ehemaligen zustindigen EU-Kommissar »Bolkestein-
Richtlinie< genannt, welche einen neuen Deregulierungsschritt fiir den
wichtigen Dienstleistungssektor beinhaltet. Darin ist die strikte Anwen-
dung des Herkunftslandsprinzips vorgesehen. Der Herkunftsmitglied-
staat, das heisst der Staat, in dem das Dienstleistungsunternehmen for-
mal registriert ist, und der Staat, in dem die Dienstleistung tatséchlich
erbracht wird (Erbringungsstaat), sollen sich dabei in gegenseitigem Ver-
trauen intensiv unterstiitzen und zusammenarbeiten. Mit dieser Richt-
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linie werden jedoch die Uberwachungs-, Kontroll- und Durchsetzungs-
mechanismen der Erbringungsstaaten eingeschrankt und sogar verun-
moglicht.

Und darin liegt auch das Hauptproblem der geplanten Richtlinie: Der
Entwurf stellt einen tiefen Eingriff in die Rechte jedes Mitgliedslandes
der EU dar, die Tétigkeiten der Firmen im eigenen Land zu regeln. So
kann zum Beispiel der Erbringungsstaat kiinftig nicht einmal mehr
iiberpriifen, ob die Beschiftigten eines Dienstleistungsunternehmens,
das in einem anderen Mitgliedsstaat niedergelassen ist, iiberhaupt eine
Arbeitserlaubnis haben. Dafiir ist der Herkunftsstaat zustindig.

Die Entsenderichtlinie soll zwar formal weiter giiltig bleiben, womit
zumn Beispiel fir entsandte Bauleute weiterhin Tarifvertrige und Arbeits-
vorschriften des Ortes der Ausfithrung gelten sollen. Wenn jedoch die
Kontroll- und Vollzugsméglichkeiten am Ort der Ausfithrung einge-
schrinkt werden, wird die Umsetzung der Entsenderichtlinie noch
schwieriger als heute.

Die Schweiz kennt vorlaufig nur eine begrenzte Dienstleistungsfreiheit
mitder EU, nidmlich im Bereich der 6ffentlichen Auftrige, im Land- und
Luftverkehr und bei personenbezogenen Dienstleistungen wahrend
dreier Monate innerhalb des Abkommens iiber den freien Personen-
verkehr. Die Schweiz ist als Nichtmitglied der EU deshalb nicht direkt
von dieser Richtlinie betroffen. Aber bei zukiinftigen bilateralen Ab-
kommen wird die Dienstleistungsfreiheit mit der EU ganz oben auf der
Agenda stehen. Sollte ein solches Abkommen Wirklichkeit werden,
miisste die Schweiz diese Richtlinie als geltendes Recht iibernehmen,
um sich einem gemeinsamen europiischen Binnenmarkt fiir Dienstleis-
tungen nicht komplett zu verschliessen. Gilt diese Richtlinie ohne Aus-
nahmeregelung in der gesamten EU, so wiirde fiir die Schweiz auf die
Dauer keine Sonderregelung toleriert werden. Im Moment machen
nicht nur die europiischen Gewerkschaften, sondern auch einzelne
Lénder wie Frankreich und viele EU-Parlamentarier Druck gegen den
Richtlinienentwurf. Es besteht deshalb eine gute Chance, dass dieser
nochmals entscheidend abgeéndert oder vom EU-Parlament gar abge-
lehnt wird.

In Zusammenhang mit dem Diskurs iiber die Preisinsel Schweiz wird
neuestens auch vorgeschlagen, dass die Schweiz das »Cassis-de-Dijon-
Prinzip< der EU im Warenverkehr iibernehmen soll. Diese Forderung
wird namentlich von Arbeitgeberseite vehement gestellt. Bei diesem
Prinzip handelt es sich um die gegenseitige Anerkennung von Normen
und Warenpriifungen. Vorgesehen ist, dass die Schweiz dieses Prinzip
einseitig ibernimmt, das heisst, dass jedes Produkt, das in einem EU-

107 Denknetz « Jahrbuch 2005



Land gepriift und zugelassen wird, automatisch auch in einem anderen
EU-Land zugelassen werden muss.

Selbst wenn es unsinnig erscheint, dass eine Zahnpastatube nicht
direkt in die Schweiz importiert werden kann, weil darauf eine Deklara-
tion fehlt und sie neu bedruckt werden muss — was am Cassis-de-Dijon-
Prinzip wirklich nétig ist, sind gemeinsame Mindestbestimmungen im
Arbeitsschutz, im Arbeitsrecht und im Umweltschutz. Nur zusammen
mit einer gewissen Harmonisierung der Mindestvorschriften kann das
Prinzip funktionieren. Diese Mindestbestimmungen sind aber zwischen
der EU und der Schweiz in der Regel nicht harmonisiert, das heisst, es
ist durchaus moglich, dass das Cassis-de-Dijon-Prinzip zu Sozial- oder
Umweltdumping fithren kann. Bei der Ubernahme der Dienstleistungs-
freiheit der EU ergabe sich das gleiche Problem.

Die Gewerkschaften kénnen deshalb eine solche Rosinenpickerei im
Verhiltnis der Schweiz zur EU nicht mehr tolerieren. Sollte der Waren-
und Dienstleistungsverkehr zwischen der EU und der Schweiz weiter
liberalisiert werden, miisste die Harmonisierung aller Mindestvor-
schriften, insbesondere auch jene des Sozial- und Arbeitsschutzes, als
absolute Bedingung gestellt werden. Klar ist allerdings auch, dass eine
Ubernahme der Mindestvorschriften mit politischer Mitbestimmung
nur durch einen EU-Beitritt moglich sein wird. Etwas anderes wird die
EU kaum zubilligen.

Nach der positiven Abstimmung zum Schengen/Dublin-Abkommen
hat die politische Rechte einmal mehr vehement gefordert, dass das EU-
Beitrittsgesuch der Schweiz, das seit der negativen Abstimmung iiber
den EWR-Beitritt von 1992 sistiert wurde, offiziell zuriickgezogen wird.
Als Alternative zum EU-Beitritt wurde der Abschluss eines Rahmenab-
kommens zwischen der Schweiz und der EU im Sinne eines Assoziie-
rungsabkommens vorgeschlagen. Ein solcher Schritt hitte aus unserer
Sicht einen praktisch endgiiltigen Charakter. Der Riickzug des Beitritts-
gesuches mit dem gleichzeitigen Abschluss eines Rahmenabkommens
wire ein politisches Signal von grosser Tragweite. Der Sonderfall
Schweiz mit dem bilateralen Weg wiirde zementiert und eine politische
Integration in die EU wire fiir lange Zeit, wenn nicht fiir immer ausge-
schlossen. Eine volle wirtschaftliche Integration in die EU ohne politi-
sche Zusammenarbeit und die Ubernahme aller politischen und sozialen
Verpflichtungen kann niemals im Interesse der Gewerkschaften und der
links-griinen Krifte in diesem Land sein.

Die EU steckt in einer Krise, und die Entwicklungen der letzten Jahre
erfordern eine kritische Position zu diesem Gebilde. Alternativen zur
grenzenlosen Globalisierung und zur neoliberalen Strategie konnen
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aber letzlich nur zusammen mit allen fortschrittlichen Kriften in der EU
entwickelt und durchgesetzt werden. Das europiische Sozialmodell, so
sehr es im Moment in Frage gestellt wird, ist eine echte Alternative zum
anglikanischen oder ostasiatischen Modell. Die EU als eine der grossten
Wirtschaftsmichte kann eine entscheidende Rolle spielen und ihre ge-
wichtige Stimme in die Weltpolitik einbringen. Das européische Modell
muss deshalb im Grundsatz verteidigt und darf nicht zu Tode reformiert
werden. Dies erfordert letztlich politische Entscheide, bei denen auch
wir mitdiskutieren und mitentscheiden wollen. Deshalb muss der EU-
Beitritt ein linkes politisches Ziel bleiben.

Die Schweizer Stimmbiirger haben das rechte Referendum gegen den
freien Personenverkehr abgelehnt. Damit tritt der freie Personenverkehr
auch mit den neuen EU-Lindern ab 2006 in Kraft. Ebenso die in die-
sem Artikel dokumentierten, neuen flankierenden Massnahmen gegen

Lohndumping.
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